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{Se inicia la sesién a las diez horas cuarenta y
cinco minutos).

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Buenos dias, seflores Procuradores. Co-
menzamos esta reunién para la que los distintos Gru-
pos Parlamentarios han comunicado las siguientes
sustituciones: por €l Grupo Popular, don Lorenzo
Alonso sustituye a don Pedro Antonio Hernandez
Escorial y por don Saturnino Alonso..., perdén, Sa-
turnino Celso Ares sustituye don Luis Criado. En los
Grupos Socialista, en sustitucion de don José Castro
Rabadan..., de don Demetric Madrid comparece
don Daniel de la Iglesia... Entonces, don Daniel de
la Iglesia sustituye a don Octavio Granado.

En el primer punto del Orden del Dia comparece
¢l excelentisimo sefior Consejero de Economia y Ha-
cienda para informar a esta Comisioén de los trabajos
llevados a cabo en el seno del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas,
y las conclusiones obtenidas sobre la financiacion
autondémica. El sefior Consejero tiene la palabra.

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PANIAGUA INIGUEZ):
Gracias Presidente. Buenos dias a todos. Antes de en-
trar en el tema propiamente dicho, que nos ocupa,
deseo entregar a los Grupos aqui en presencia el
resto de la documentacidon gue ya les entregué en su
momento para que la complementen, que es el acta
en concreto, literal, de la venteava sesién del Conse-
jo de Politica Fiscal y Financiera, donde se recogen
literalmente, repito, el modelo, y las conclusiones v
el acuerdo final a que se llegd en el Consejo de Poli-
tica Fiscal y Financiera. No se entregd en el momen-
to porque, efectivamente, no se tenia el acta enviada
por Madrid. Grupo Mixto, por favor, y ¢reo que el
sefior Carbajo se la entregué en su momento, tam-
bién, toda la documentacién que la debe tener el
Grupo Popular ;verdad?, pues, esto completaria y es
el final ya. Tendrian toda la documentacion.

Me referiré en la exposicién al proceso negocia-
dor que implicd la puesta en marcha y la aprobacion
definitiva del modelo de financiacidén de Comunida-
des Auténomas, con las propuestas de Castilla y
Ledn. En segundo lugar, me referiré al mismo mode-
lo en si, en qué consiste, con sus caracteristicas esen-
ciales. Y, en tercer lugar, haré un brevisimo balance
del mismo.

En relacion con el primer punto, proceso nego-
ciador. Sefiorias, saben que en diversas ocasiones he
comparecido ante ustedes, tanto en ef Pleno de esta
Camara como en esta Comisidn, para tratar tema
tan crucial como el de la financiacion de las Comuni-
dades Autonomas. La ultima ocasién, especifica por
gué genéricas han existido mas con motivo de la
aprobacion de la Ley de Presupuestos para el ochen-
ta vy siete por ejemplo, fue el cuatro de diciembre del
ochenta y seis, merced a una interpelacion del Grupo
Popular. Hoy estamos aqui, en esta comparecencia,
a peticidén del representante del Grupo Mixto, pero
entiendo que en realidad era voluntad de todos los
Grupo en presencia, de los tres Grupos en presencia
en la Camara, de que pudiéramos sentarnos despacio

- los miembros de la Comision de Economia y Hacien-

da para, en todo caso, conocer, mas que el proceso,
el nuevo modelo. Y estamos aqui para volver a co-
mentar el proceso, repito, tanto en el seno del Conse-
jo de Politica Fiscal y Financiera como en la Comi-
sion Mixta. Estado-Comunidad Auténoma de Casti-
lla y Lebn, que cristaliza en la aprobacién por la mis-
ma de ese modelo de financiacién de las Comunida-
des Autdnomas, aprobacion para Castilla y Ledn
evidentemente. Inevitablemente, habra partes, en la
exposicidn que voy a realizar en que me repetiré en
relacion con cosas que también he dicho, pero es 16-
gico que ahora no pueda eludir elementos centrales
en la exposicion por el hecho de que hayan sido ya
expuestos reiteradamente por parte de este Conseje-
ro. Como método de trabajo, me parece conveniente
el que, tras una exposicidon sintética de las caracteris-
ticas y efectos para nuestra Comunidad del nuevo
modelo de financiacion, pasemos al analisis puntual
de los aspectos concretos que Sus Sefiorias quieran
resaltar.

El siete de noviembre de mil novecientos ochenta
y seis, ¢l Consejo de Politica Fiscal v Financiefa,
méximo organo de discusién, asesoramiento y pro-
puesta que en este terreno existe con caracter institu-
cional a nivel de Estado, compuesto como saben por
diecisiete miembros o por la representacion del Esta-
do que tiene diecisiete votos dentro del Consejo, el
mismo niamero que el de las Comunidades Auténo-
mas alli presentes, que son diecisiete, representadas
siempre por el Consejero de Hacienda —cuando hay
Economia y Hacienda solamente estd el de
Hacienda—, el siete de noviembre —digo—, en di-
cho Consejo v dicho Consejo acordd un nuevo siste-
ma de financiacién de las Comunidades Autdénomas
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basado en las previsiones legales que para el periodo
definitivo establece la LOFCA y la Ley del Fondo de
Compensacidon Interterritorial. Concretamente, se
cumplen asi de esta forma las previsiones tempora-
les, temporales, a que hace referencia la Disposicion
Transitoria Primera de la LOFCA, por lo que entra
en vigor su articulo segundo. He de hacer notar que
los acuerdos —vya lo indicaba de forma casi
velada—, que los acuerdos del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera son recomendaciones que, publi-
cadas en el «Boletin Oficial del Estado», con poste-
rioridad han de ser sometidos a la consideracion de
las correspondientes partes y, en congcreto, de las co-
rrespondientes Comisiones Mixtas Administracion
Central-Comunidades Auténomas, que son las que
ratifican y aprueban en su caso dichas recomendacio-
nes; aun cuando alguna de ellas, de caracter general,
en temas relacionados, por ejemplo, con la coordina-
cién de la politica econémica, son de hecho, aunque
no de derecho, vinculantes y asi han venido siendo.
Pues bien, la Comisibn Mixta Administracion
Central-Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn
aprobd, el veintisiete de noviembre, el nuevo sistema
y el correspondiente porcentaje de participacion que
se¢ derivaba de su aplicacion, concluyendo el proceso
negociador fundamental de todo el sistema y de la fi-
nanciacion que correspondia a esta Comunidad. La
modificacion del sistema de financiacién, saben Se-
florias que era necesaria no solo por el cumplimiento
de las previsiones legales a que he hecho referencia,
sino también —y ello ha sido considerado— por las
deficiencias observadas en el modelo de financiacién
durante el periodo transitorio, que yo casi diria el pe-
riodo previo, y los efectos financieros derivados del
ingreso de Espaifia en el Mercado Comun, en la Co-
munidad Econémica-Europea.

El proceso negociador llevado a cabo en el seno
del Consejo de Politica Fiscal y Financiera —y ahora
entro ya de lleno en un relato sintético de dicho pro-
ceso, s¢ inicié formalmente en la catorceava reunién
de dicho Consejo, celebrada el dia veinticuatro de
abril del ochenta y seis. Desde esa fecha hasta la 1lti-
ma, del siete de noviembre, se han producido yo di-
ria que algo asi como doce reuniones negociadoras,
unas oficiales, otras no oficiales, continuacién de las
oficiales por ejemplo, durante las cuales se han ido
generando y s¢ ha ido produciendo un proceso de
acercamiento mutuo, tanto entre las posturas de la
Administracion Central con las Comunidades Autd-
nomas como entre las posturas de las mismas Comu-
nidades Auténomas entre si. Siempre he dicho que es
un proceso de negociacién a tres bandas, con la difi-
cultad aftadida que ello implica: negocian las Comu-
nidades Autdénomas entre si —se quiera o no—, y ne-
gocian formalmente todas las Comunidades y la Ad-
ministraciéon Central. En todo proceso de negocia-
cidn, si la historia no nos traiciona, hay que recono-
cer que se parte de posiciones, digamos, ideales, ex-
tremas, por cada negociador, y se van acercando a
las posiciones donde hay una mutua cesién de parte

de los primeros objetivos o ideales a cambio de el
consenso y a cambio de iniciar un proceso de corres-
ponsabilidad.

En todo este largo y duro proceso negociador, del
que Sus Seflorias tienen absolutamente toda la docu-
mentacién a su disposicion, hace meses..., toda ex-
cepto el acta, porque acaba de llegar a mis manos, el
acta de la venteava reunidn lo edita y ademas no esta
aprobado todavia por la siguiente reunidén, con lo
cual todavia no es acta definitiva en ese sentido, aun-
que ¢l modelo si, porque ya estad aprobado por el
mismo, el modelo que explica si, y ahi esta todo el
modelo recogido, es el fruto de todas las anteriores
reuniones, porque ha sido ratificado ya por todas las
Comisiones Mixtas —digo—, por todas las Comisio-
nes Mixtas; por todas, incluida aquellas que se abstu-
vieron o aquella que en su momento, como Cana-
rias, por razones especificas, votd en contra. En todo
este largo —decia— y duro proceso negociador, la
Junta de Castilla y Lebn a través de este Consejero
ha sometido al Consejo sus propuestas y ha defendi-
do, como podrén comprobar, con toda energia, vi-
gor y énfasis, repito est absolutamente todas las in-
tervenciones de este Consejero, creo recordar que to-
das, no ya de las actas, sino del Diario de Sesiones en
sus manos, ha defendido, decia, con todo vigor y én-
fasis sus consideraciones sobre €l sistema.

En sintesis, el nuevo modelo aprobado ¢l siete de
noviembre se centra, a mi juicio, en los siguientes
puntos:

Primero.—La definicion de dos bloques de finan-
ciacion para las Comunidades Auténomas, un primer
bloque de financiacién incondicionada, que quiere
decir —y me van a permitir que por primera vez y
unica tal vez haga una aclaracion de este tipo, de ti-
po técmico—, que quiere decir que es financiaciéon
que llega a la Comunidad y su uso, su gasto, no esta
condicionado a unos fines concretos —y digo que
permitanme que sea tal vez la inica en este proceso
al menos, primero, que haga una observacién técni-
ca, porque no estamos, creo yo, en un momento de
hacer andlisis y mucho menos técnicos, v entiendo
que todas Sus Sefiorias conocen la terminologia de
forma adecuada—; primer bloque, por lo tanto, blo-
que de financiacion incondicionada. Y segundo blo-
que, bloque de financiacion condicionada, compues-
to fundamentalmente por los recursos que proceden
del Fondo de Compensacion Interterritorial y del
FEDER. Donde el primero, el de el bloque de finan-
ciacion incondicionada comprende, como Sus Sefio-
rias conocen, los actuales conceptos de tasas, tribu-
tos cedidos y porcentaje de participacién o, mejor di-
cho, participacién en los ingresos del Estado.

Segundo.—Respondiendo al principio de sufi-
ciencia, autonomia y automatismo se incrementa no-
tablemente el tramo de la financiacién incondiciona-
da, dando mas autonomia a cada Comunidad en su
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uso y haciéndole automatico afio a afio, no resultado
de un proceso negociador lento y entorpecedor, sin
revisarse, ain cuando determinadas cantidades se re-
visan por..., pero de forma automatica, por su varia-
cion anual. Y respondiendo a estos principios
—decia en segundo lugar, como gran eje— se esta-
blece este aumento a través de, primero, ¢l trasvase
del veinticinco por ciento del F.C.1. a este bloque de
financiacién, de manera que el descenso del F.C.I.
del cuarenta por ciento de la inversién nueva del Es-
tado al treinta por ciento no supone una merma real
en la financiacién de las Comunidades Auténomas,
sino que supone una merma de financiacién condi-
cionada y un incrementeo similar de financiacién in-
condicionada. Lo que se hace es dar mayor auteno-
mia con €l mismo dinero a las Comunidades Auténo-
mas; repito, esto es algo esencial en el modelo y tiene
que contemplarse asi: no es que se reduzca el F.C.1.,
es que se trasvasa parte del F.C.I. de financiacién
condicionada a determinados proyectos y sectores a
financiacion incondicionada y, por lo tanto, que la
Comunidad es libre, en la elaboracion de sus presu-
puestos, de asignar a los gastos ¢ue crea conveniente,
incluido gastos corrientes. Y viene motivado ello,
fundamentalmente, por la presion de aquellas Comu-
nidades qgue han puesto en marcha, a través de inver-
sién nueva, procesos que requieren ser financiados,
ser mantenidos y gastos de mantenimiento y no te-
nian asignados en el F.C.1., como saben, dinero para
mantener esas inversiones nuevas que realizd la Co-
munidad. Véase, por ejemplo, el tema escuelas en
Andalucia; es una cosa muy clara.

En segundo lugar, deviene este incremento —en
el tramo de financiacidon o bloque de financiacion
incondicionada— de la inclusién de las subvenciones
de autogobierno, ya existian antes pero se introducen
ahi, de forma que se haga con ellas lo que desea la
Comunidad en sus presupuestos. Y, en tercer lugar,
de la inclusion de las transferencias finalistas recu-
rrentes y territorializadas, siempre con una transfe-
rencia, perdén, si, finalista, sea recurrente, tempo-
ralmente me refiero, histéricamente que no sea para
un afio, sino que se vea que tiene una historia perma-
nente y vocacién de permanencia, esas subvenciones
finalistas se han introducido en la financiacién in-
condicionada, en el tramo de forma que se pueda,
que se garantiza que van a permanecer, que se garan-
tiza su evolucién futura y que se garantiza su uso en
lo que cada Comunidad crea conveniente.

Tercer elemento esencial del nuevo modelo. Dos
bloques, por lo tanto, incremento del bloque de fi-
nanciacidon incondicionada con estas caracteristicas
que le sefialaba, tercer elemento. La aplicacidon del
articulo trece de la LOFCA con la definicion de va-
riables y ponderadores, mediante los cuales se va a
distribuir la financiaciéon fuera fondo, financiacion
fuera fondo, es decir, todo lo que es en la financia-
cion no F.C.I. Esa financiacidon se va a distribuir co-
mo establece para este periodo definitivo el articulo

13 de la LOFCA, segin unas variables que alli gené-
ricamente estan disefiadas —aunque hay puntos
suspensivos—, y unos ponderadores que se van a es-
tablecer de cada una de esas variables, el peso de ca-
da una de esas variables, en ¢l modelo, que se van a
establecer en funcidn precisamente de la negociacion
a tres bandas.

Cuarto elemento a destacar: la negociacion de
cuél debe ser y donde se debe de mover la evolucién
temporal, en qué margenes y cotas, del porcentaje de
participacién en los ingresos del Estado. No se podra
tener menos ingresos que tal punto de la horquilla y
tampoco mas ingresos que tal punto de la horquilla,
que vienen definidos en el modelo.

Quinto elemento: se establece la coordinacién por
primera vez del F.C.1. v del FEDER, y en concreto
la determinacion de las cantidades minimas, puestas
a disposicién de las Comunidades Auténomas, en los
recursos asignados por el FEDER a las mismas. Sa-
ben Sus Seflorias que hasta este momento una Co-
munidad Autébnoma podia elevar proyectos al FE-
DER a través de la Administracion Central y la Ad-
ministracién Central podria no considerarlos v no
enviarlos a Bruselas; asi ocurrié el afio pasado. Este
afto, sin embargo, este afic sin embargo, la Adminis-
tracion Central se compromete, a través de este
acuerdo, a enviar un minimo, un techo minimo, co-
mo minimo, de proyectos de financiaciéon dentro del
modelo. Mas atin, ya en el primer paquete de proyec-
tos elevados a Bruselas por la Administracién Cen-
tral les puedo decir que incluye todos los proyectos
presentados en la primera entrega por la Junta de
Castilla v Lebn a la Administracion Central, los ha
elevado todos a Bruseclas, y rebasa su presentacion
—veremos a ver su aprobacion, pero va la Adminis-
tracién esta dispuesta a que lo rebase— rebasa en
bastante cuantia, en importante cuantia, el techo mi-
nimo a que me referia asignado para Castilla y Leon,
en la primera entrega.

Y sexto punto, a destacar del nuevo modelo, y es
que en €l se indica y se establece el compromiso for-
mal de estudio, desarrollo y puesta en marcha inme-
diata —se dice— del articulo 15 de la LOFCA, con
la puesta, por lo tanto, en practica del sistema de ni-
velacion de servicios pablicos.

Son los seis elementos que, a mi juicio, si la expo-
sicion fuera otra podian ser otros, tal vez, los que se
destacaran, hay que resaltar.

(Cudl es, a lo largo del proceso negociador, la
posicion de la Comunidad de Castilla y Ledn como
una parte mas de las diecisiete Comunidades Autd-
nomas y ¢omo una parte mas, y de la negociacioén
entre ellas, de la negociacidén entre ellas y la Admi-
nistracion Central? Yo les puedo decir, y lo pueden
constatar y contrastar en la documentacidn, que en
todos y cada uno de estos puntos a que me he referi-
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do, en los seis puntos a que ha llegado €] modelo al
final, la Junta de Castilla y Ledn —este Consejero en
concreto— ha expresado su criterio y realizado pro-
puestas concretas, posiblemente sea la inica Comu-
nidad —y sin posiblemente— que Io ha hecho siste-
maticamente en todas y cada una de las reuniones del
Consejo, la Gnica Comunidad Autdénoma.

Los elementos centrales de nuestras propuestas se
han basado —y después me referiré a ellas—, en el
objetivo de salvaguardar los intereses de Castilla y
Ledn en base a su especificidad dentro del marco
global de financiacion de todas las Comunidades
Autdénomas. Y por ello todas nuestras propuestas se
inspiraron en los elementos de y principios de solida-
ridad, autonomia, racionalidad econdémica y sufi-
ciencia. Y, en concreto, si pasamos ahora a diluci-
dar, o a establecer, o sintetizar si se quiere, las pro-
puestas esenciales de Castilla y Ledn en este proceso,
yo podia destacar la siguiente, distinguiendo aquellas
que se formulan en relacidn con los principios de
autonomia suficiencia financiera y aquellas que se
formulan en relacidn con la determinacion racional y
solidaria del porcentaje de participaciéon —en rela-
cion, por lo tanto, con los cuatro objetivos que, an-
tes me referia, guiaban nuestras intervenciones—.

En relacién con los principios de autonomia v su-
ficiencia financiera, esta Comunidad propuso la ne-
cesidad de compensaciones por disminucién..., sinte-
tizo y de forma muy concreta; tienen aparato analiti-
co adecuado todas ellas y estad en sus manos. Esta
Comunidad, repito, propuso la necesidad de com-
pensaciones por disminucién en la recaudacién de los
tributos cedidos por cambios en la normativa legal y,
en concreto, por la sentencia del Tribunal Supremo
relativa a las valoraciones en el impuesto sobre trans-
misiones patrimoniales y también compensaciones
por el IVA soportado por la inversiones y servicios
prestados por las Comunidades Auténomas. Si una
inversion antes costaba «X», no se pagaba IVA y
ahora la inversion cuesta «X» + «H» pero, eviden-
temente, estd presupuestado «X»; luego, se invierte
menos, esto es asi de claro. Entonces, buscabamos
compensacién por IVA, compensacion por la aplica-
cién de la sentencia del Tribunal Supremo, creo que
es de treinta de marzo, si no recuerdo mal, de memo-
ria cito.

En esa misma linea propuso también, perdén, la
cesion a las Comunidades Auténomas de la recauda-
cion del impuesto sobre actos juridicos documenta-
dos, asi como el estudio de la cesion del IVA en su
fase minorista. Repito, cada una de estas propuestas
—que dichas asi se sintetizan en dos minutos—, iban
acompafiadas de suficiente material de reflexién con
aportaciones no solamente histdricas, tedricas y en la
medida de lo posible cientificas y politicas, y también
analiticas como les decia, con un aparato analitico
afiadido. Y también propuso la inclusién en el tramo
de la financjacion incondicionada de una buena par-

te de las subvenciones que actualmente se reciben
con caracter finalista y que no aparecian como recu-
rrentes en Ja asignacidon a las Comunidades, y que
nosotros considerabamos que si podria ampliarse el
margen de esas subvenciones a introducir en el tramo
de financiacién incondicionada.

La inclusién, finalmenie, del tramo del veinticin-
¢o por ciento del F.C.I. como parte de la financia-
cién incondicionada se propuso la distribucion entre
las Comunidades Auténomas, y esto fue un gran éxi-
to de Castilla y Leon, de acuerdo con su respectivo
F.C.I. y no por poblacién homogeneizada por el ni-
vel de competencias propuesto por la Administracion
Central, y digo que fue un gran éxito porque fue lo
que nos provoco, esta propuesta, que pudiéramos re-
ducir el peso de la poblacién, la ponderacién de la
poblacién en el modelo definitivo, cuando se barajd
la hipotesis de que si no habria que introducir la dis-
tribucion de este veinticinco por ciento tal como se
distribuia con el F.C.1., posicién, por lo tanto —si se
dan cuenta— extrema a la otra; se llega a la interme-
dia, a que la poblacién pese menos o por lo menos
para las competencias comunes. Es un elemento de
acercamiento que me referia.

Estas son las cuatro propuestas esenciales en rela-
cién con la determinacién y y puesta en practica de
esos principios, dos primeros principios autonomia y
suficiencia financiera que antes me referia. En rela-
¢ién con los otros dos principios: la puesta en practi-
ca de un modelo que implicara racionalidad interna y
externa, técnica y social, y que a la vez fuera solida-
rio. En relacién con estos dos principios, le puedo
decir que entre las propuestas de Castilla y Leon
se pueden detectar que las variables a que se refiere
el articulo 12 de la LOFCA se considerd que si, que
se deberian considerar, estudiar y poner en practica,
pero teniendo en cuenta el diferente —y éste era el
punto de partida también esencial y clave— coste por
habitante, coste por habitante —y fue la primera vez
que se ha hablado de coste por habitante en aquella
mesa, y es algo que se ha hecho luego muy coman—
de la prestacion de los servicios de acuerdo con lo es-
tablecido en el articulo 13.1.¢) de la citada Ley, co-
mo elemento esencial en la distribucion del porcenta-
je de participacion, es decir, como elemento esencial,
como variable clave a ponderar, de forma clave, den-
tro del modelo matematico. ;Qué supone esto? Su-
pone las siguientes tres cosas. En principio, y dentro
del primer tramo dentro de estas tres cosas que supo-
ne, supone, en primer lugar, que hay necesidad de
diferenciar, por grupos de competencias, el modelo.
En principio, el modelo era tUnico para todas las
competencias de todas las Comunidades v nosotros
dijimos: ino!, no puede ser {inico, porque el coste
por habitante es diferente para un tipo de competen-
cias, para las competencias comunes, que para las
competencias, por ejemplo, e¢n educacién y ahi que-
da muy claro. Como minimo nosotros expusimos, en
principio, cinco tramos o seis tramos —si no recuer-
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do mal— de diferentes competencias, con distintos
ponderadores de coste por habitante al final, al final,
la discusidén nos llevd a distinguir esencialmente
—porque la esencia de hecho era homogénea en las
comunes y homogénea solamente en las de educacion
0, en todo caso, trabajo pero no nos afectaba a
nosotros—, el distinto peso, por lo tanto, y la distin-
cién que no se establecia en el primer modelo que
nos proponen en abril —ustedes lo podran ver— la
distincién entre competencias comunes y competen-
cias en educacidn, que responden, como saben, a ob-
jetivos distintos y, por lo tanto, también entendia-
mos a variables v ponderaciones diferentes. Esto yo
pienso que ha sido —y lo digo sin recato alguno— el
gran avance que se consiguié en el modelo..., pien-
sen que el modelo no es para este afio sélo, sino tam-
bién de aqui en adelante revisable al cabo de cinco
aflos, el gran avance que se consiguidé gracias a las
aportaciones de Castilla y Ledn, romper la primera
propuesta del modelo —recuerden que se decia el mo-
delo es innegociable, el modelo esta ahi dado va, el
modelo esta consensuado— no. El modelo estd como
le veran. La primera entrega, con un modelo homo-
géneo para todo tipo de competencias. Veran la pro-
puesta concreta de Castilla y Ledn y veran que se es-
tablece después un modelo doble, un modelo con un
sistema de variables, de funciones y variables para
un tipo de competencias, las comunes, y con otro ti-
po de funciones y variables, y de relaciones, por lo
tanto, funcionales, para las competencias en educa-
cidn.

En segundo lugar, supone también esto, el intro-
ducir la variable coste por habitante como esencial,
la consideracion de otro elemento clave que también
s¢ consiguié —pienso que a propuesta de esta
Comunidad— y es la consideracién de la variable su-
perficie v de la variable unidades administrativas,
nosotros la llamabamos provincias, en principio;
mas aun, quisimos ir mas all4; hacer una distribu-
cién con ponderacién por comarcas o por niimero de
municipics. Esto hacfa complejisimo el modelo,
complejisimo el modelo, técnicamente y politicamen-
te, porque habia que distinguir qué caracteristica tie-
ne un municipio, y denominacion, y definiciéon en
Galicia y otro, por ejemplo, en Castilla no hay ho-
mogeneidad —por ejemplo— en cuanto a la defini-
cidén administrativa, administrativa me refiero, etcé-
‘tera, con lo cual se consiguid que, bajo la propuesta
y consideracién de variables superificie y variable
unidades administrativas, como elementos de alta
importancia en la determinacién de ese coste por ha-
bitante, se consiguié que se introdujeran las unidades
administrativas en términos de niimero de provincias
y esto va a posibilitar que una bucna parte de las
competencias comunes como carreteras, agricultura,
sanidad local, etcétera, se pueda correlacionar esta-
disticamente de forma mas adecuada con esas varia-
bles. También entendimos que la variable riqueza re-
lativa o pobreza relativa —piensen que ¢s 1a inversa
pero que eso es lo mismo— debe o debia incremen-

tar su ponderacion. Y en relaciéon con la evolucion
del porcentaje de participacidon en los ingresos del
Estado entendimos que debe ser la misma gue la de
los ingresos estatales netos, lo que se denominan in-
gresos estatales netos, con el fin de evitar excesivas
distorsiones en la financiacién de las Comunidades
Auténomas y que a la vez ésta fuera automatica; a
partir de unos datos introducidos en un modelo per-
manente se conoceria siempre con suficiente tiempo
y antelacion cual iba a ser la participacién en los in-
gresos del Estado; no habria que esperar a la nego-
ciacién de septiembre u octubre, se conoceria aproxi-
madamente en julio o agosto, por lo tanto, se po-
drian elaborar presupuestos de forma adecuada. Se
entendié que a través del porcentaje de la participa-
ciéon en los ingresos del Estado se deberia financiar
como minimo las competencias aludidas anterior-
mente que hacen referencia a la autonomia financie-
ra asi como la disminucién del F.C.1.

Segundo punto a destacar —primer punto les he
dicho que el coste y la introduccion del diferente cos-
te por habitante implicaba destacar un primer tramo
de consideraciones—, segundo punto a destacar y
que genera la consideracion del diferente coste por
habitante: el tema de la coordinacidén
F.C.1.-FEDER. La Consejeria de Economia y Ha-
cienda realizd dos propuestas, y también fue la Gnica
Consejeria que en principio las realizé6 —mas homo-
géneamente alguna Comunidad Auténoma presenta-
ron modelos globales, modelos globales—, en rela-
¢ién con la coordinacién F.C.I.-FEDER. Este Con-
sejero ya venia hacia mucho tiempo insistiendo en es-
te tema, incluso no sé si se lo he entregado ahi, creo
que si— esta..., tienen Sus Sefiorias la Conferencia
que vronuncié en la Universidad Internacional Me-
néndez Pelayo el verano pasado, donde ya establecia
las condiciones que debia de tener de forma —si no
se las regalaré Sefiorias, si no esta ahi, pero ¢reo que
si que estd ahi—, de forma si quieren un poco arries-
gada en alguno de los elementos, pero avanzando
bastantes ideas que en agquel momento eran, si se
quiere, excesivamente novedosas. Esta preocupacion,
en general, en la Consejeria produjo que se trabajara
a fondo en establecer modelos de coordinacién y, en
concreto, como decia, se realizaron dos propuestas
alternativas sobre esta materia, ambas complementa-
rias. En nuestra propuesta se parte de coordinacion,
de la necesidad de una profundizacién en la coordi-
nacién interadministrativa sobre la base de los
P.D.Rs., con una seleccidn conjunta interadministra-
tiva, repitc, de los proyectos a presentar al FEDER y
garantizando en torno al treinta por ciento de la hor-
quilla FEDER asignada a Espafia para proyectos de
las Comunidades Auténomas asistidas —de las que
eran declaradas zonas asistidas—, accediendo cada
una de ellas a dicho tramo de financiacién de acuer-
do con los indicadores de desequilibrio regionales es-
tablecidos en el F.C.1. Se den cuenta gue es una pro-
puesta muy concisa, muy concreta, no voy a entrar
en su explicacion, pero que tiene conexidn al hablar
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del tramo del treinta por ciento con el mismo F.C.1.,
treinta por ciento de inversién nueva en F.C.1., noso-
tros deciamos como minimo el treinta por ciento de
lo que llega para inversion a Espaia que vaya a las
Comunidades Auténomas, y sc¢ distribuya entre las
que son zonas asistidas nada mas; evidentemente,
hay Comunidades que decian, de acuerdo, pero que
se distribuya entre todas las Comunidades no sola-
mente entre zonas asistidas, porque sélo les va a fa-
vorecer solamente a unas cuantas. Quiero decir que
vean que es un tema donde se puede permitir la Ad-
ministracién, en un momento dado, Central estar,
ser neutral, y se genera la polémica entre otras Co-
munidades.

Y tercer elemento a destacar: la implementacion
del articulo 15 de lJa LOFCA. La Junta de Castilla y
Lebn considera y por eso yo muchas veces yo re-
nuente a hablar de sistema o de modelo definitivo,
digo que hay uno previo, uno en transito, y otro de-
finitivo, o si quiere uno predefinitivo que seria éste,
mientras —digo— no podemos hablar del definitivo,
no se ponga en marcha el articulo 15 de la LOFCA,
es decir, el sistema de nivelacion de servicios ptiblicos
fundamentales, en la bien entendido que Comunida-
des ricas entienden que si que se ponga, pero que les
va a favorecer a ellas, porque, por ejemplo, cinturo-
nes industriales sobre todo de Madrid y Barcelona,
entiende, representantes de esas, de sus respectivas
Comunidades, tienen niveles pablicos esenciales muy
por debajo de lo que existe en la media a nivel, por
ejemplo, en escolaridad. Quiero decir que tampoco
€s un tema, tampoco €s un tema, que podemos ir a él
a pecho descubierto diciendo pdngase en marcha
porque esto va a favorecer a las Comunidades subde-
sarrolladas, o menos desarrolladas, o con menores
indices de crecimiento. jCuidado!, y aunque nunca
lo habia expuesto ahora lo quiero hace, porque
que tendremos que tener muchisimo tacto a la hora
de elaborar una propuesta. En ese sentido, nosotros
propusimos que se iniciaran de forma inmedjata,
porque no existian estudios de base, los estudios ne-
cesarios que permitieran ese desarrollo, ¢l desarrollo
del articulo 15 en un futuro inmediato, yo les puedo
decir que esta Consejeria tiene encargado ese estudio
Yy en cuanto que tenga un esbozo del mismo, un es-
quema, pero es un estudio sumamente delicado y su-
mamente dificil, en cuanto a que la introduccién de
las variables implica muchas veces juicios de valor y
convicciones, sobre todo porque el resultado puede
ser uno u otro como les decia. Nosotros estamos tra-
bajando duramente y conjuntamente con un equipo
€n este estudio, y en cuanto que exista se¢ propondra
para su negociacién en el Consejo de Politica Fiscal
de forma inmediata y se trasladara, evidentemente, a
estas Cortes. Si la prudencia lo aconsejara, evidente-
mente, para evitar que en la negociacién se conozcan
las cartas, que es otro elemento que yo quisiera des-
tacar antes de lievarlas a la mesa de juego, entonces,
me permitirian que solamente, y por esa tinica razdn,
seria estudio reservado; y por esa lnica razén, no

por ninguna otra.

¢ Qué sucedid —nos podemos preguntar ahora—
a lo largo del proceso de negociacién que les he rela-
tado, no tanto qué dia, cuando y coémo, sino cuales
eran las propuestas concretas y esenciales que noso-
tros hicimos, diferenciadoras de otras Comunidades
y sobre todo las propuestas de la Administracion
Central? ;Qué sucedid a lo largo de este proceso de
negociacion? Sobre la base de las anteriores propues-
tas y también de otras, de otras Comunidades Auté-
nomas, ¢ incluso de la evolucién de las propuestas de
la misma a la Administracién Central y como en to-
do proceso negociador y mucho mas cuando esta en
juego el reparto de recursos, se fue produciendo un
proceso de acercamiento mutuo. Sus Sefiorias con-
trastan las propuestas iniciales de la Administracion
Central que tienen en sus manos con la acordada el
siete de Noviembre observaran cambios muy impor-
tantes -y algunos de ellos, como he dicho antes, suge-
ridos por esta Comunidad, tanto en solitario como
algunas veces en conjuncién con otras Comunidades
Auténomas con intereses comunes. Los mas impor-
tantes, a mi juicio, hacen referencia en ese cambio,
en ese espacio de tiempo, al tratamijento del tramo
del veinticinco por ciento del F.C.1. En segundo lu-
gar, a la separacion de la financiacién de competen-
cias comunes y de competencias de educacidén con
dos modelos matematicos diferentes, donde, repito,
tanto la ponderacidn de las variables como las rela-
ciones funcionales son diferentes. En tercer lugar, se
genera la coordinacion del coste por habitante de los
servicios publicos con la inclusién de la variable uni-
dades administrativas, elemento también esencial,
que no es mas que, como saben, ¢l nimero de pro-
vincias. Y en cuarto lugar, —y esto, resumiendo mu-
cho, serian los cuatro elementos centrales—, el com-
promiso explicito, por parte del Gobierno, de la
puesta en marcha del articulo 15 de la LOFCA, no
su entierro como se ha dicho, sino ese compromiso.
Y aqui, Sefiorias, no hay trampa ni cartén, las prue-
bas documentales son taxativas, en sus manos esta,
como decia antes, ¢l contrastarlas, aqui lo que hay,
en todo caso, permitanme, es evidencia.

Segundo: el modelo. Les decia que me iba a refe-
rir, en primer lugar, al proceso negociador y, en se-
gundo lugar, al modelo para establecer un pequefio,
y a modo de apéndice, un sucinto balance de..., tan-
to del proceso negociador, aunque ya le acabo de ha-
cer, como del modelo suelto. Realizamos ahora, por
lo tanto, con un mayor detenemiento el modelo de
financiacion acordado en el Consejo de Politica Fis-
cal y Financiera del siete de Noviembre del ochenta y
seis.

Primero, me voy a referir a los bloques y al anali-
sis de los bloques de financiacién —de los dos blo-
ques a que antes me referia— y su composicion de fi-
nanciaciéon de las Comunidades Auténomas. En se-
gundo lugar, voy a definir dentro de..., me voy a
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detener en un elemento a destacar dentro de esos blo-
ques y, en concreto, elemento participacion ingresos
del Estado. Y en tercer lugar, o si quieren en segun-
do porque ese elemento es parte del primer bloque,
me referiré al tema de la financiacién auténoma v ni-
velacion de servicios piblicos fundamentales. Prime-
ra fase, por lo tanto, del analisis.

En relacién con los bloques de financiacion de las
Comunidades Auténomas, como les decia, se distin-
guen dos grandes bloques. En primer lugar, el blo-
que de financiacion incondicionada. Comprende una
serie de recursos cuya finalidad, saben Sus Sefiorias,
es garantizar, dice la LOFCA, a las Comunidades
Autdénomas la financiacion de los servicios transferi-
dos. En la utilizacion de estos recursos, las Comuni-
dades Autdénomas disponen de plena autonomia, de
plena autonomia, y el voliimen total de recursos de
todas las Comunidades, —de todas—, integrado en
este bloque de financiacion incondicionada, com-
prende, en primer lugar, la participacién en los in-
gresos del Estado de mil novecientos ochenta y seis.
La norma fijada para mil novecientos ochenta y seis
—norma fijada en funcidn de un acuerdo o conven-
¢idén a partir de una serie de evoluciones variables de
recaudacion de tasas afectas a los servicios transferi-
dos y de tributos cedidos. En tercer lugar, compren-
de el veinticinco por ciento del F.C.1., del ochenta y
seis. Y en cuarto lugar, las subvenciones por primera
vez también como el F.C.I., el tramo de mil nove-
cientos ochenta vy seis que se transforman en incondi-
cionadas, como les decia antes, es decir, las que res-
ponden a un coste de funcionamiento. ¢Cudles son
las incondicionadas?. Las que responden a un coste
de funcionamiento de los servicios o son de indole
recurrente con vocacién de permanencia y territoria-
lizables. Ademas, comprende este bloque el crédito
figurado y establecido en la seccidn treinta y dos de
los Presupuestos del Estado para el ochenta y seis,
para subvenciones de autogobierno. Y con un trata-
miento especial, a efectos de homogeneizar el coste
de los servicios transferidos de educacion, se inclu-
yen también las subvenciones —evidentemente, no
para Castilla y Ledn—, las subvenciones a la gratui-
dad de la ensefianza, aunque después se separa de es-
te bloque, por lo que antes decia, y se transfiere co-
mo financiacién condicionada para las Comunidades
que tienen esas subvenciones, para el calculo no, se
hace de esta forma para esas Comunidades. A medio
plazo, acabado el periodo de implantacién de los me-
canismos financieros de la LODE, se prevé —en rela-
cién con subvenciones a la gratuidad de la
ensefianza—, su inclusién total en el bloque de finan-
ciaciéon incondicionada —es un paréntesis—, que de
momento, mientras no tengamos transferencias en
educacion, lo ponemos en paréntesis, pero se explica
porque puede ocurrir que las transferencias lleguen
cualquier dia, cualquier afio. El vokimen total, por
lo tanto, viene definido por esos sumandos.

Los mecanismos financieros se agruparian, del

sistema definitivo, en los siguientes elementos: los que
son de gestién propia de la Comunidad, instrumen-
tos financieros, que son las tasas y los tributos cedi-
dos. En cuanto a los tributos cedidos el modelo defi-
nitivo prevé, como saben Sus Sefiorias, la cesién in-
mediata, ya, practicamente, del impuesto sobre actos
juridico documentados, aunque Ia gestion recaudato-
ria ya era realizada por las Comunidades, es realiza-
da actualmente, por las Comunidades Auténomas. Y
a medio plazo prevé, en relacion también con los tri-
butos cedidos, tras la implantacién del IVA en fase
minorista, —sustituida actualmente como saben por
la tasa de equivalencia—, se estudiard y ¢l compro-
miso es ése la cesidon y como hacerla, porque el com-
promiso es ceder a las Comunidades Autdénomas, ce-
der, repito, ¢l IVA en su fase minorista.

Otro mecanismo financiero a destacar —en pri-
mer lugar aquellos que son de gestién propia—, es la
participacién en los ingresos del Estado. Este instru-
mento constituye la principal fuente de financiacion
incondicionada. Su distribucién se efectuara aplican-
do una serie de variables socio-econdmicas previstas
en el articulo 13 de la LOFCA y que sobre ellas, evi-
dentemente, dada la generalidad con que alli se esta-
blecen, sobre ellas tenia que llegarse a un consenso al
menos en cuanto a la definicién de objeto y ambito y
de ponderaciéon. Dada su importancia
—precisamente por eso hablé de un segundo punto
colgado a este gran primer punto—, y por constituir
la base del cierre del sistema de financiacién convie-
ne analizarlo mas detenidamente, y con posteriori-
dad lo haré; porcentaje de participacién en los ingre-
sos del Estado, esencial mecanismo de participacién,
por lo tanto..., perddn, de financiacion de las Comu-
nidades Auténomas en el blogue de financiacion in-
condicionada, haremos una parte. Bloque de finan-
ciacion condicionada; ;qué comprende? Comprende
los recursos finalistas que proporciona el Estado a
las Comunidades Auténomas v que han de ir alii, Se
pueden considerar dos puntos:

Primero, las subvenciones corrientes y de capital.
Comprenden una serie de recursos a través de los
cuales se realizan determinados objetivos generales
de politica econodmica o social del Estado.

Segundo, el F.C.1., vy su conexiéon con ¢l FEDER.
¢Qué comprende ese tramo ¢ este sumando? Com-
prende y abarca los fondos destinados a hacer efecti-
vo el principio de solidaridad con la finalidad de pro-
mover el desarrollo regional y corregir los desequili-
brios territoriales ;Cuantia? La cuantia es del treinta
por ciento de la inversion publica nueva, inversién
civil nueva, y el mecanismo de coordinaciéon F.C.1.,
FEDER implica que las Comunidades Auténomas
con territorios calificados como zona asistida, y s6lo
ellas, podran proponer proyectos FEDER y conse-
guir, en funcién de los méritos y calidad de los mis-
mos, financiacién hasta un limite maximo del treinta
por ciento de su respectivo F.C.1., de su respectivo
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F.C.I., no como nosotros habiamos solicitado en
principio, treinta por ciento de todo lo que llega por
via horquilla distribuido entre Comunidades, zonas
asistidas, con los mismos criterios del F.C.1, Las Co-
munidades Auténomas cofinanciardn los proyectos
—Ilos saben Sus Sefiorias—, que habiendo sido pro-
puestos por ellas hayan obtenido ayuda del FEDER,
utilizando los recursos de su propio y respectivo
F.C.1., a ser posible —pueden utilizar otros recursos,
no tienen por qué coincidir, porque se limitaria sino
la autonomia de las Comunidades—. Esto implica
~como saben y conocen— una financiacion adicio-
nal para algunas Comunidades via FEDER igual al
treinta por ciento de su respectivo F.C.l., como mi-
nimo, repito, que espero que podamos incluso dupli-
car esta participacion. Y si en estos momentos calcu-
lamos en tres mil los millones que..., techo minimo,
—dos mil novecientos creo que-son—, nos corres-
ponden en proyectos FEDER que generarian inver-
siones de, como minimo también, seis mil millones,
esperamos que nos lleguen subvenciones por valor...,
digo, si los proyectos que se presentan son de la cali-
dad de los actuales, por valor de al menos el doble,
al menos de seis mil millones de pesetas.

Analicemos ahora mas detenidamente el punto
que he dicho que consideraba crucial dentro de los
sumandos, los sumandos que aparecen en el blogue
de financiacién incondicionada y, en concreto, la
participacion en los ingresos el Estado, el porcentaje
de participacién en los ingresos del Estado. En el
analisis de este sumando, de este instrumento finan-
ciero, conviene destacar, primero la distribucién en-
tre Comunidades Auténomas de la financiacion in-
condicionada; segundo, la determinacidon concreta
del porcentaje de su participacion; y, tercero, la evo-
lucién de la financiacién via porcentaje. Lo voy a
hacer ahora a continuacion.

Primero, la distribucion entre las Comunidades
Autbénomas de la financiacién incondicionada. El
modelo definitivo ha planteado cémo repartir, entre
las Comunidades Auténomas, el volimen global de
financiacion incondicionada, no con el criterio de
coste efectivo que desaparece, quitémoslo ya de la
cabeza, que era transitorio, era un criterio, una con-
vencion, un acuerdo transitorio que ha estado vigen-
te, como saben, durante ¢l periodo transitorio de fi-
nanciacién o previo si quieren, sino en funcién, sino
en funcién, se reparte el volamen, de una pondera-
cién determinada de un peso que se dé, determinado,
a determinadas variables socio-econémicas recogidas

_ genéricamente en el articulo trece de la LOFCA, de
tal modo que se logren simultaneamente tres objeti-
vos: Primero: reducir la dispersiéon en la financiacién
per cipita para una misma competencia entre las dis-
tintas Comunidades, no puede tener o costar..., cos-
te por habitante, o asignar, mejor dicho, cinco mil
pesetas por ejemplo, se dice, en una Comunidad por
habitante en educacion, cuestiébn que no nos afecta,
y en otra Comunidad cuarenta mil. Esa dispersién de

la financiacion per cépita en cada una de las compe-
tencias hay que reducirla; primer principio del que se
partié. Luego hablaremos de ¢émo ha quedado toda-
via en la financiacién per cépita de las competencias
comunes y daremos cifras.

Segundo: que ninguna Comunidad Auténoma
—segundo principio base del que se parte, es un
principio éste como...—, que ninguna Comunidad
Autdénoma resuite perjudicada por el cambio de mo-
delo, es decir, que alguna o todas ganen y ninguna
pierda.

Y tercero, que los mayores recursos a aportar por
el Estado representen un coste asumible para el equi-
librio financiero del mismo Estado, del presupuesto
de la Administracién Central, que no le desequilibre,

Se establece para ello, en las Comunidades Aut6-
nomas, dos bloques de competencias: las competen-
cias llamadas comunes y las competencias de educa-
cién. ;Cuales son las variables socio-econdmicas y su
ponderacion?, es decir, ponderacion segan competen-
cias. Iré diciendo la variable y la ponderacion. Pri-
mero me refiero, la primera cifra a las comunes, se-
gundo a la educacién, Poblacion, 59, en las comunes
por 184,4 en..., o si quieren, mejor dicho, competen-
cias comunes el peso de la poblacion —en las que tie-
nen solamente competencias comunes— poblacion,
le voy a dar el listado verticalmente, 59 por ciento,
superficie el 16 por ciento, insolidaridad el 0,7 por
ciento, rigueza relativa 4,2 por ciento, esfuerzo fiscal
5 por ciento, y nimero de provincias o unidades ad-
ministrativas 24,3 por ciento. Se den cuenta que este
elemento es clave. Cuando se reduce la poblacién y
el peso de la poblacidon se incrementa notablemente
el nimero de unidades administrativas. Y la ponde-
racidn es matematica Ia operacién, es un 24,3. En las
de educacion, sin embargo, €l peso de la poblacion es
del 84,3, superficie el 15 —bajo un punto—, insoli-
daridad el 3,1 —esto es porque esta Canarias entre
las cinco—, riqueza relativa el 0,4, esfuerzo fiscal
1,7, y la constante menos 2,5, dan en total 100, si su-
man en vertical. Si sacamos la media, si sacamos la
media de las dos, si que, por ejemplo, se puede ver
que poblacién pesa el 73,75, pero en Castilla y Ledn
no vale sacar la media, la media en Castilla y Ledn
solamente son las comunes, con lo que poblacién pe-
sa menos. De la misma forma que unidades adminis-
trativas, si sacamos la media, es del 10,19 —entre co-
munes y educacién-—, pero como aqui la media sola-
mente es las comunes sigue siendo de 24,3. Repito
que las cifras se han de utilizar asi, no se me diga que
la poblacién pesa 73,75 o unidades administrativas el
10,19; depende. En nuestro caso no, porque sola-
mente tenemos comunes, y €l que sélo tenga educa-
cion, la dispersion todavia es muy superior, si sola-
mente se tuviera educacion —supuesto de Valencia
en la primera fase.

No sé Seiiorias si referirme y sefialarles, les sefia-
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lo, en primer lugar, cuiles son las variables, cual es
su peso especifico dentro del modelo, v no sé si aho-
ra —y lo dudo, le estoy dudando—, sefialarles cuéles
son ahora las funciones del modelo, las funciones
que establece ¢l modelo y la composicidén de las mis-
mas en funcién de relaciones funcionales que se esta-
blecen, es decir, financiacion fuera fondo para la
autonomia «equis» es igual a..., seria una funcién
matematica. De momento no vamos a entrar en el te-
ma, no es arduo pero si seria prolijo. Se establecen
diferentes funciones de financiacién para las compe-
tencias comunes que tenga una Comunidad, y para
las competencias de educacién que tenga esa Comu-
nidad u otra Comunidad —si no las tiene solamente
tendra un tipo de funcién y un tipo de modelo
matematico—.

En segundo lugar, les decia que iba a hablar de la
distribucién entre las Comunidades Autoénomas, de
la financiacion incondicionada. En segundo lugar, de
la determinacion concreta del porcentaje de partici-
pacidon ochenta y siete noventa y uno. La financia-
cion incondicionada de la Comunidad Auténoma...
menos la norma de los tributos cedidos v tasas, y las
subvenciones en la gratuidad de la ensefianza, da lu-
gar, —ese primer sumando menos estos dos otros
sumandos—, a la diferencia a financiar a cada Co-
munidad via porcentaje. Dado que la financiacién
incondicionada se ha calculado con datos provisiona-
les del ochenta y seis, el porcentaje definitivo debera
ajustarse, todavia, segun la liquidacién definitiva de
la participacién de mil novecientos ochenta y seis, a
una férmula matematica, —que les puedo ahorrar,
aunque se la puedo, si lo desean Sus Sefiorias, des-
pués explicar y analizar—, donde se tienen en cuenta
determinados un numerador v un denominador y en
el numerador determinados sumandos, cuéles son, en
concreto, la diferencia inicial de la Comunidad... a
financiar via porcentaje, la participacion definitiva
via porcentaje mil novecientos ochenta y seis, la par-
ticipacion estimada via porcentaje mil novecientos
ochenta y seis. Se suma el primer elemento a la dife-
rencia de los otros dos y en el denominador esta lo
que se denomina —y ahora me referiré a ello— los
ITAES, v se divide para calcular el porcentaje y nu-
merador por ITAES, y se divide para calcular el por-
centaje numerador por ITAES. ;Qué son los
ITAES?. Son, es una formula sintética de expresar
algo por siglas, la recaudacion estatal por impuestos
directos e indirectos excluidos los susceptibles de ce-
sibn —en alguna Comunidad no se han cedido, por
eso digo los susceptibles de cesion; por ejemplo, Ma-
drid, no tiene tributos cedidos, porque no ha cum-
plido la norma—, y los ingresos que constituyen re-
cursos de la C.E.E.; se excluyen. Segundo, otro su-
mando del ITAE, la recaudacién por cotizaciones a
la Seguridad Social. Otro sumando del ITAE, la re-
caudacion por cotizaciones al Desempleo. Todo ello
da lugar al denominador, es decir, a lo que se llaman
ingresos netos ajustados estructuralmente..., y ingre-
sos del Estado a ajustados estructuralmente.

Tercer elemento a destacar en el porcentaje de
participacidén: la evolucidn de la financiacién via
porcentaje. Para evitar el efecto, en la financiacion
de las Comunidades Auténomas, de decisiones con-
yunturales y puntuales de la politica tributaria del
Estado, y para garantizar...,que generarian distorsio-
nes, por ejemplo, si el Estado a través de una politica
tributaria coyuntural «X» modifica esta férmula que
acabamos de ver y el denominador se modifica por
una decisién politica coyuntural del Estado vy, sin
embargo, se trata de que haya una continuidad.
Pues, para evitar eso y para garantizar el automatis-
mo del sistema y la autonomia financiera se establece
la siguiente regla de evolucion, regla de evolucion de
ese porcentaje que hemos definide como un resulta-
do de divisién entre un numerador con aquellos com-
ponentes y un denominador con ITAES, evolucidén
de ese porcentaje, regla, La financiaciéon via porcen-
taje crecera, —dice la regla de evolucion—, a la mis-
ma tasa que los ITAES, es decir, que ese sumando
del denominador, esas recaudaciones del Estado que
he sefialado, repito, la financiacion via porcentaje
crecera a la misma tasa que esos sumandos
—recaudacion estatales concretas que he citado— a
menos que, a menos que —y agui se establece una
horquilla, por lo tanto, unas condiciones de minimo
v de maximo—, esta tasa supere a la tasa de creci-
miento del P.I.B., de Espafia en cuyo caso la finan-
ciacion creceria igual que el P.1.B., si la supera. Sin
embargo, si la aplicacion de esta regla diera lugar a
una tasa de crecimiento inferior a la tasa del creci-
miento de los que se llaman grupos del Estado equi-
valente, de los GEE, la financiacién creceria igual
que dichos grupos equivalentes. Con lo cual se esta-
blece un minimo y un maximo gue permite que inde-
pendientemente de la politica fiscal y tributaria del
Estado, se garantice a las Comunidades una finan-
ciacién que, sin embargo, no puede distorsionar la
politica de gastos del Estado y por eso que suponga
un techo, porque se establece una cuantia maxima de
evoluciéon en paralelo el P.1.B., con aquellas condi-
ciones, repito, se garantiza con ello la permanencia
dentro de una horquilla y que no esté el albur de una
politica coyuntural del Estado de la financiacién de
las Comunidades Auténomas, o que no salga dafia-
do en su politica de gastos el Estado, por un creci-
miento muy rapido, o un decrecimiento de los
ITAES.

;Cual sera el resultado» Finalmente, Castilla y
Ledn, junto con Galicia, resultado ya concreto —y
me voy al final, a lo que decla que era pequefio ba-
lance y con ello concluyo, a modo de..., a titulo de
balance—, para Castilla vy Ledn, junto con Galicia,
se decidid6 —y asi se vot6é y asi consta en acta, y so-
bre todo asi se desarrolld después en la negociacion
en la Comision Mixta—, que dado que la aplicacion
automatica del modelo ahora, y por este quinquenio,
les perjudicaba en términos relativos —no absolutos,
porque, repito, una de las condiciones era que ningu-
na Comunidad perdiera y todas o alguna ganara, con
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¢l nuevo modelo, repito, esa es una condicidn basica,
pero como, repito, también, en términos comparati-
vos y relativos en el incremento de lo que cada una
de ellas ganaba dos Comunidades, fueran las que
fueran, en concreto Galicia y Castilla v Ledn, no
porque aparecieran en el modelo, sino porque la po-
sicion fue unanime..., mejor dicho hubo tres Comu-
nidades, en concreto, estas dos més Aragdn, pero so-
lamente se acepté que para estas dos —Castilla y
Leén y Galicia, con Gobiernos diferentes en las dis-
tintias Comunidades Auténomas, pero con posicio-
nes conjuntas en este terreno y con posiciones, a mi
juicio, muy realistas—, se consiguiera aprobar, —en
¢l acta asi consta—, una compensacion adicional
asumida por consenso y que va al porcentaje, que no

- s un regalo que desaparece; no no, se calcula y per-
manece en el porcentaje, como un elemento mas, de
hecho seria una variable mas, romperiamos ¢l mode-
lo de hecho, de hecho se rompe el modelo. No se
aplica el modelo en su puridad, a Galicia y Castilla y
Ledn. Se abre la puerta, una puerta para hacer una
excepcidn con una introduccidn de variables para es-
tos dos casos excepcionales, en el tiempo al menos,
se asume por consenso. ;Por qué se asume por con-
senso? Porque si es una cantidad mas a afiadir, entre
todas las Comunidades habria de repartirla; si io que
daba el Estado de mas, el «X» se repartia entre dieci-
siete Comunidades se diria, por parte de las Comuni-
dades, que este «Y» que da de mas ahora también se
tendria que repartir entre todas las Comunidades.
Luego todas las Comunidades tuvieron que acordar
y aceptar que este «Y» de mas solo se repartiera, sin
saber el resultado, sin saber el resultado, entre dos
Comunidades, las que, en principio, en términos
comparativos, se veian afectadas negativamente. Asi
se aceptd, asi se asumid, asi se aprobd, y eso fué
puesto en practica en las negociaciones que se tuvie-
ron con posterioridad, a la celebracién, de las respec-
tivas Comisiones Mixtas y que llevan a que Galicia y
Castilla y Ledn aprueben el modelo.

Para Castilla y Ledn la compensacion, en concre-
to, se ha establecido en lo siguiente, En el reconoci-
miento de una serie de insuficiencias de valoraciéon a
incluir en el porcentaje de participacién. A ninguna
Comunidad se han aceptado este reconocimiento
mas que, repito, y asi consta y se puede demostrar, a
Galicia y a Castilla y Ledn. En concreto, en la Comi-

sion Mixta del veintisiete de Noviembre de mil nove-.

cientos ochenta y seis se han aceptado unas compen-
saciones adicionales permanentes, permanentes, de
590,2 millones de pesetas, que se han inclido en el
porcentaje de mil novecientos ochenta y siete. Ha
quedado a la vez abierto, abierto, a la negociacion y
a su posible y futura inclusion en el porcentaje el te-
ma de las insuficiencias de valoracién en materia de
agricultura. El por qué. Mire, cosas tan claras como
las siguientes. Por ejemplo, si en estos momentos te-
nemos trescientas sentencias, o cien sentencias, que
hacen gque se tenga-que abonar determinadas cantida-
des'a un trabajador de la Junta, de IRYDA, de for-

ma permanente —gue antes estaba trabajando para
el Estado—, recurre, gana, entonces, hay que coger
todas esas sentencias, analizarlas una por una, nego-
ciarlas una por una con la Administracién Central y
sumandolas nos pueden dar «X» millones. Si es un
coste permanente v se demuestra que es una deriva,
que no estaba y no le tenia la Administracion Cen-
tral, pero que ahora le tiene la Administracion Auto-
némica, hay todavia un tiempo —vamos a ver si lo
hacemos en poco tiempo, porque ¢l trabajo no es
tanto de esta Consejeria como de la Consejeria de
Agricultura que tendrd que hacer el analisis porme-
norizado de estas derivas, para coger estas derivas,
negociarlas como negociamos otras que estan ya muy
depuradas, que dieron lugar a estos 590 millones, no
se ha cerrado por lo tanto, la espita, negociarlas con
la Administracién Central y, en su caso, si se aprue-
ban incluirlas en el porcentaje de forma permanente.
Por lo tanto, hay una cantidad ya incluida, no esta
cerrado la inclusién de nuevas cantidades sobre todo
en materia de agricultura. Primer elemento diferen-
ciador, por lo tanto, del modelo, de la aplicacién de
modelo a Castilla y Ledn: reconocimiento de insufi-
ciencias en valoraciones, su introduccién, y no cierre
definitivo del porcentaje de participacién, porque se
incluiran en su caso nuevas insuficiencias detectables
en agricultura sobre todo, yo pienso que en agricul-
tura, y posiblemente también en archivos, museos y
bibliotecas, de momento, pienso,

Segundo elemento, el reconocimiento de una do-
tacién econdmica, por una sola vez es asi, de 714 mi-
llones de pesetas en compensacion de los efectos del
IVA sobre ¢l gasto de los captiulos II y VI, de los
servicios transferidos, y por las minoraciones sopor-
tadas en la recaudacion de tributos cedidos debidas a
modificaciones normativas.

Tercero, el reconocimiento por una sola vez de
atrasos a determinar por las Comisiones de Liquida-
cién. Hasta ahora, hasta ahora, existia solamente la
Comision Mixta de Negociacién. Como se cierra un
periodo, se cierra un periodo, tenemos que hacer ta-
bla rasa, por asi decirlo, y calcular lo que se ha deno-
minado peso del pasado, que es lo que todavia no
debe —si aplicaramos el anterior modelo— la Admi-
nistracion de los afios anteriores; eso se va a negociar
en unas Comisiones que se denominaran Comisiones
de Liquidacion, materia por materia, que serdn di-
rectamente con el Ministerio de Hacienda, no ya con
toda la Administracion Central.

Cuarto, la valoracion de nuevas transferencias a
incluir en el porcentaje de participacién, repito, la
valoracién de nuevas transferencias. Ya no es acepta-
da introducir nuevas transferencias en el porcentaje a
partir del siete de Noviembre. Aqui se aceptaron in-
cluir en el porcentaje de participacién, con lo cual el
porcentaje va a repercutir absolutamente, porque va
a ser fijo ya, va a repercutir en los afios posteriores
en el calculo de la participacién, segiin cual sea
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en estos momentos, sin que se incrementa el numera-
dor, vias de coste efectivo, ¢ lo que antes era coste
efectivo, carga asumida, va a ser mayor. Y, efectiva-
mente, se acepta que se introduzca, no solamente las
derivas que detectemos —en agricultura fundamen-
talmente las que ya hemos detectado— sino también
Ia valoracion de las nuevas transferencias y, en con-
creto, el coste efectivo por los servicios asumidos por
¢l convenio sobre museos, archivos y bibliotecas. Es-
to tiene una repercusidén que no la podemos en estos
momentos dimensionar més que en ¢l porcentaje, no
en la participacion aflo a afio, si para este afto, no
para otros aflos. En la Comisidén Mixta de veintisiete
de Noviembre del ochenta y seis se valoraron en con-
creto en 639 millones de pesetas, que han sido inclui-
dos en el porcentaje ya de mil novecientos ochenta y
siete. Si no hubiera habido este acuerdo especial con
Castilla y Ledn no hubieran sido introducidos en el
porcentaje que no afectan solamente a este afio, sino
gue ese porcentaje va a afectar a los afios venideros,
creciendo, por lo tanto, en esa cuantia €l numerador.
Y, en segundo lugar, en relacion con este cuarto pun-
to de la valoracion de nuevas transferencias a incluir
en el porcentaje de participacion, el coste efectivo de
la ampliacidon de transferencias de AISNA, seis hos-
pitales, que, como Sus Sefiorias saben, en la Comi-
sidn Mixta del pasado reciente, y caliente, veintisiete
de Febrero, se han valorado esas transferencias en
1.450 millones de pesetas, entre paréntesis, trescien-
tos, para sefialarles, trescientos ochenta y cinco fun-
cionarios..., trabajadores mejor dicho, funcionarios
y no funcionarios, teniendo aceptadas unas tasas y
precios de 357,6 millones de pesetas. Durante, y sola-
mente, y transitoriamente, mil novecientos ochenta y
siete, estos recursos concretos ultimos, a que me he
referido, se recibiran a través de la seccidn treinta y
dos, pasando a ser integrados e€n mil novecientos
ochenta y ocho en el porcentaje de participacion; se
cuenta otro sumando permanente, permanente, con
una repercusion incalculable, calculable para el pri-
mer afio, para el afio ochenta y ocho, en principio,
para el afio ochenta y siete v parte que si y parte
que no, se incluye en el porcentaje como hemos vis-
to, por ejemplo, esta parte de coste efectivo de am-
pliacion de transferencia de AISNA, no se incluye de
momento porque ha sido acordada va durante v a
través del afio, una vez aprobados los Presupuestos
Generales del Estado va no se ha podido incluir.

Y quinto a destacar, como consecuencia de este
acuerdo especial, una aportacién una aportacién a
concretar, aportacion de la Administracion Central a
la Comunidad Auténoma, a concretar en materia de
edificio, en materia patrimonial. Con todas las Co-
munidades se ha cerrado, con Castilla y Ledn
—saben los miembros de la Comisién Mixta— se ha
acordado precisamente, y en funcidn de esta especifi-
cidad de la que se la dota, de que se haga una revi-
sion de todas y cada una de las transferencias en ma-
teria de patrimonio, de todos y cada uno de los rea-
les decretos, v entonces se lleve a cabo la elaboraciéon

de un decreto —que tendra que aprobar en su caso y
en su dia la Comisién Mixta de transferencias—,
donde se detecten los errores y las insuficiencias de
patrimonio —les puedo decir que €l trabajo esta muy
avanzado por lo que se hace referencia a la Conseje-
ria de Economia, les puedo decir también que esta
trabajando en conjuncion con la Delegacion del Go-
bierno de esta Comunidad, pues es un tema a tratar
conjuntamente también—, insuficiencias, olvidos,
errores, etcétera, y donde también se trata el tema
del intercambio entre edificios administrativos de la
Administracién Central y Administraciéon Autondmi-
ca de cara no solamente a cubrir huecos, sino tam-
bién a establecer una mas racional distribucién, no
compartiendo como hasta ahora pasillos o edificios,
una mds racional distribucidén. Esto, se ha iniciado el
proceso, se esta discutiendo, se llevara —y esto es un
compromiso de la Comision Mixta— a la Comisién
Mixta en cuanto que estd maduro ¢l trabajo.

Todos estos, Sefiorias, son los elementos que
pienso que hasta ahora no he podido y no he tenido
ocasién de destacar, en concreto, de cuéles son las
repercusiones del acuerdo especifico de la llamada de
compensacidn adicional para Cagstilla y Ledn y para
Galicia el siete de Noviembre. Mas aun, les puedo
decir que si bien como Consejero yo me tendria que
sentir muy satisfecho de..., que negociar todavia de-
terminadas partes de esta compensacién adicional, y
la discusion y la negociacion es dura, se lo puedo ga-
rantizar que es milldén a milléon, pero millén a millén
se hacen seiscientos millones, como se han hecho, y
otros seiscientos, asi. Es una satisfaccidén para este
Consejero haber conseguido este acuerdo. Mas aln,
mas aun, seflalé que si no se llegaba a este acuerdo
—y yo posiblemente no votaba ni siquiera, y asi
consta, en el Consejo de Politica Fiscal—, consegui-
do ello, evidentemente, se van acerdando las partes,
son elementos de un juego como antes les decia, hay
envites y hay cartas bajo la manga. No podiamos por
lo tanto, ensefiar algunas cartas en el proceso de ne-
gociacién. Recuerden Sefiorias que me decia: es que
informa poco. Evidentemente. Yo era consciente de
que la Comunidad se jugaba mucho y habian intere-
ses contrapuestos, habia intereses contrapuestos en-
tre las mismas Comunidades Autdénomas. Yo les
puedo decir que posiblemente en algin elemento co-
meti el error de dar demasiado pronto determinada
posicién de esta Comunidad Autdénoma; cometi el
error. Tengo la impresion, en concreto, en algin ele-
mento —como es una impresién, no la voy a
manifesar— de al haber puesto sobre la mesa y sobre
el tapete algiin trabajo de esta Comunidad con una
propuesta concreta, generd la reaccidén inmediata de
otras Comunidades que se presentaron en Madrid
—y no voy ahora a citar, porgue tengo solamente la
impresion. Por eso les digo ésa fue ése fue el motivo
que me llevd en muchos momentos a callar, a callar,
a aguantar, a aguantar y a callar. Y si bien yo ahora
puedo mostrar mi satisfaccién siempre relativa con
una cuota también de insatisfaccion, que debe te-
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ner cualquier proceso y la finalizacién de cualquier
proceso de negociacion, también les puedo decir que
esto no pienso hacerlo plblico, por una razén tan
sencilla como la siguiente: no quiero que haya Co-
munidades Auténomas que ahora, que ahora, inten-
ten frenar de alguna forma esta llamada compensa-
cién adicional, porque se sientan, se sientan, margi-
nadas o se sientan peor tratadas, o mucho pero trata-
das, y entonces me lleva a que yo sea cauto también
incluso en estas manifestaciones.

Yo pienso que es importante. No estoy del todo
satisfecho —yo lo digo asi de claro— ;Por qué? Por-
que nunca en una cuestion de reparto de recursos se
esta satisfecho, porque los recursos son limitados, es
decir, en el momento que los recursos son limitados
ya no hace falta ni que los sujetos sean limitados, pe-
ro les digo que estamos, yo pienso, en el buen cami-
no —perdonen la expresion— pero si les quiero decir
que en compafiia —y eso no es para ellos mas que un
reconocimiento de los miembros de la Comisidon
Mixta, algunos de los cuales hoy me acompafian des-
de la oposicion—, que, sin duda alguna, han posibi-
litado con su apoyo las posiciones de este Consejero
en la Comisidn Mixta, donde, como conocen, siem-
pre ha mantenido por encima de cualquier otra con-
sideracion los intereses de Castilla y Leon.

Y nada mas y muchas gracias.

"EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Muchas gracias a usted, sefior Consejero,
y se suspende durante quince minutos la sesion, pero
antes de levantarnos un segundo, a propuesta del se-
flor Consejero, y de acuerdo ya la Mesa, la Sesién
que esta convocada para mafiana a las cinco y media
se adelanta una hora y se celebrara, por lo tanto a
las cuatro y media. En lugar de a las cinco y media
que estaba convocada la reunion de maiiana de esta
Comisidén, a las cuatro y media de la tarde,

(Se suspendid la Sesién siendo las doce horas y
diez minutos y se reanudd a las doce horas y treinta
minutos,

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Se reanuda la Sesién. Para preguntas, ob-
servaciones o interpelaciones al sefior Consejero, los
Grupos Parlamentarios tienen la palabra. Por el
Grupo Mixto sefior Montoya.

EL SENOR MONTOYA RAMOS: Muchas gra-
cias, sefior Presidente, sefior Consejero, seftores Pro-
curadores. Bueno, yo creo que después de la larga
exposicion que nos ha hecho el Consejero, la verdad
es que pocas preguntas quedan por hacer; yo diria
que ha quedado todo suficientemente claro. yo fui el
culpable inicial —aunque yo supongo que era volun-
tad luego de todos los Grupos— pero de pedir esta
comparecencia del sefior Consejero. Yo la pedi en
unos momentos en que pensé que la Comision tenia

que tener mayor informacion que Ia que estaba reci-
biendo, aunque ¢l sefior Consejero nos ha explicado
ahora las razones, bueno que el entiende que eran
validas, para que la Comisién no conociera mas de
lo que conocid en su momente, y yo creo que a pesar
de eso podria haberlo conocido y no hubiera pasado
nada y tampoco hubiera trascendido demasiado lo
que se¢ hubiera tratado en una Comision.

Entonces, quiero decir que preguntas voy a hacer
pocas y si que quiero hacer algin leve comentario a
lo que ha sido no la intervencion solamente del sefior
Consejero, sino lo que sido la decision del proceso de-
finitivo de financiacion autondmica. Yo he leido
atentamente las diferentes, los diferentes escritos que
ha mandado ¢l sefior Consejero o la Consejeria de
Economia y Hacienda a los diferentes a los diferen-
tes modelos que se iban disefiando en cada reunién
que tenia lugar, he leido atentamente toda esta docu-
mentacién y fundamentalmente las objecciones he-
chas cuando el sefior Consejero dice al final que él es-
t4 relativamente satisfecho. Bueno, pues, creo que es
una opinion que debemos considerar también en el
sentido de que no esta del todo satisfecho, porque yo
creo que €l coincidird conmigo en que, primero, este
modelo de financiacion es fundamentalmente emba-
rullado y hasta parece, desde ¢l punto de vista mio,
disefiado mas bien con una mente un poco enferma.
Y lo decia el sefior Consejero en uno de los puntos,
en uno de los escritos que presentd, decia: la distri-
bucion por Comunidades de la financiacion de cada
Grupo se realizard, —decia—, en base a una funcién
de las variables socio-econdmicas de forma que los
ponderadores de cada variable reflejen la naturaleza
de los servicios incluidos. Es decir, que se debia ha-
ber hecho una separacidon de los servicios incluidos,
haber visto lo que cada variable influia en esos servi-
cios incluidos, vy haber hecho una formula por inte-
gracion de, en la que se hubiera dado el peso corres-
pondiente a cada uno de ellos. Yo creo que esto lo
decia el sefior Consejero, como dice en estos escritos
que mandod a la al Consejo de Politica Fiscal y Fi-
nanciera, pues, muchas mas cosas. Por ejemplo, que
los indices de pobreza relativa y los indices de rigue-
za relativa no son indices de probreza relativa ni son
indices de..., perdon, y de esfuerzo fiscal, no son in-
dices de pobreza relativa ni son indices de esfuerzo
fical. Son unas formas sintéticas en que restan dos
cantidades no homogéneas, restan la poblacién de la
Comunidad, de cada Comunidad, con la poblacion
total, vy a esto lo deduce el Producto Interior Bruto
de la Comunidad dividido por el Producto Interior
Bruto de conjunto nacional. Todo esto son unas for-
mulas de dos sumandos absolutamente heterogéneo,
lo mismo que sucede en el esfuerzo fiscal, que tam-
bién resta la renta de la Comunidad dividido por la
renta total, menos el Producto Interior Bruto de la
Comunidad partido por el Producto Interior Bruto
total. Son dos dos sumandos, 0 un minuendo y un
sustraendo, no homogéneos, y verdaderamente,
pues, esto no da ninguna ninguna formula de apli-
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cacién directa como luego se aplica. Y la verdad es
que el sefior Consejero vy la Consejeria propone una
formula que para mi son mucho mejores v tiene una
relacion directa con lo que seria debia ser la pobreza
relativa v la riqueza relativa. Y luego, pues, la ver-
dad es que cuando se dan unos sumandos, cuando se
dan unas férmulas o unas cantidades a distribuir,
pues, luego la distribucién tampoco se hace de una
forma lineal. Por ejemplo, s¢ habla de las unidades
administrativas que pesan el veinticuatro y pico por
ciento. Bueno, luego que son las unidades adminis-
trativas, la provincia, pues, entonces serian, habria
una proporcidén de nueve a uno en nuestra Comuni-
dad Autdonoma con las Comunidades uniprovinciales
y no es asi; luego la proporcidn es de cinco a uno se-
gun los datos que vo he sacado del Gltimo acta. Y,
por egjemplo, Catalufia tiene el dos y medio por cien-
to. Bueno, pues... dos y medio, perdén, no por cien-
to. Entonces, quiero decir que, bueno, que se hace
una formula que se va por tanteo, sin aproximacio-
nes sucesivas, pero no tienen ninguna relacion direc-
ta con lo que debiera ser. En ese sentido a mi me pa-
rece que, bueno, pues, aqui se ha hecho una cosa ab-
solutamente distorsionadora que al final, y por dis-
cusiones y variando los pesos de unas cosas y de
otras, pues, sale algo que, bueno, pues, puede ser
bueno si al final resulta que la cantidad gue nos dan
nos parece suficiente o no lo es. Pero, en cualquiera
de los casos, yo quiero sefialar que, por parte mia,
me parece que la férmula al final a 1a que se llega es
una férmula absolutamente ficticia.

En este sentido, pues, luego veo que el sefior
Consejero, pues, luchdé también porque el indice,
porgue la poblacién no fuera un indice que tuviera
demasiada proporcidn; veo que aqui al final se ha
ponderado en el cincuenta y nueve por ciento cuando
aqui se pedia, por parte de la Consejeria, que fuera
el sesenta, o sea, que ahi todavia s¢ ha superado lo
que la Consejeria ha pedido. Pero debemos sentirnos
satisfechos cuando se quitan cuando se quitan servi-
cios como educacidén, bueno, el cincuenta y nueve
por ciento ponderado con relacion a la poblaciéon es
suficiente o no es suficiente; pues, bueno, quedan
servicios tan importantes ahi como carreteras, como
agricultura que en esta Consejeria, en nuestra Comu-
nidad, que estas dos Consejerias son casi el cincuenta
por ciento del presupuesto, y dice y la poblacién to-
davia puede ponderar el cincuenta y nueve por cien-
to. Yo no lo sé, yo creo que habia que hacer un ana-
lisis mucho mas profundo del que yo pueda hacer
ahora, para ver si esto es satisfactorio 0 no es satis-
factorio, pero, en cualquiera de los casos, lo que
quiero sefialar y sefialo es que los indices, la formula
final a que se llega es una foérmula que dice muy po-
co en mdas que en los nimeros finales que nos poda-
mos sentir satisfechos o no. Desde luego, he visto yo
aqui también y resulta que el esfuerzo fiscal de la
Comunidad Auténoma de Madrid, por ejemplo, es
muy superior y ¢l de Cataluiia, es muy superior al es-
fuerzo fiscal de Castilla y Ledn. (Es que nuestra gen-

te paga peor los impuestos? No. Yo creo que no. Lo
que sucede es que la formula que yo he sefialado an-
tes es una férmula que estd mal hecha, estd mal dise-
flada vy, entonces, pues, bueno, pues, puede que co-
mo el conjunto sea bueno o no la cantidad que nos
dan, yo ni siquiera me atrevo..., me atrevo a resefiar-
lo, porque para decir si es buena o mala tendriamos
que haber hecho ese anélisis, ese andlisis de todos los
servicios transferidos, y la ponderacién de todas
aquellas variables, lo que suma cada una de ¢llas. En
este sentido, pues, yo no me atrevo a hacer, a admi-
tir ese juicio. Yo me quedo con la referencia de
que dice el sefior Consejero de que debemos sentir-
nos medianamente satisfechos, pero a mi me parece
que es muy dificil de estudiar esta féormula y que, en
cualquiera de los casos, debiera en el futuro llegarse
a una férmula que sea mucho mas simplificada. Co-
mo hay otro tema que también es terriblementie peli-
groso, y también lo sefiala el sefior Consejero, es ese
veinticinco por ciento del Fondo de Compensacion
Interterritorial que luego, en principio, se repartia
con relacion a la poblacion, Era liberar un veinticin-
co por ciento de dinero que tenia que ir a Jas Comu-
nidades mas pobres para luego repartirlo proporcio-
nalmente a la poblacién que iba a beneficiar a las
Comunidades més ricas. Bueno, luego se corrije con
esos indices también, pero, en cualquiera de los casos
esto es peor que lo que era al principio el Fondo de
Compensacion Interterritorial, que ya era y debia ser
justamente para compensar a las Comunidades mas
pobres.

Y otro tema también, el FEDER. Incluir los in-
gresos del FEDER, gue parece gue en cierta forma o
de verdad tienen que ser para compensar, o para ha-
cer obras, ¢ para generar inversiones en aquellas Co-
munidades mas ricas, pues, que se meta en el conjun-
to global también los fondos del FEDER, pues, a mi
me parece que eso es un contrasentido, que €so ni si- -
quiera debiera figurar. El fondo del FEDER debiera
de estar absolutamente aparte, porque son fondos
compensatorios, lo mismo que debieran serlos los del
Fondo de Compensaciéon Interterritorial. Porque
ademas hay otra cosa: los fondos del FEDER, yo
creo que hay otra cosa absolutamente engafiosa. Yo
vi la relacidon que se hizo de obras que ¢l aflo pasado
fueron subvencionadas —me parece que el afio pasa-
do, o hace dos afios, debid ser el afio pasado— por el
FEDER vy, bueno, fundamentalmente iban a la cons-
truccion del gaseoducto, un gaseoducto que termina-
ba en Burgos o en Valladolid, pues, todo lo gue sea
inversion a partir de Burgos para llevar ¢l gas a Ma-
drid se computa como inversidon a la Comunidad
Autdénoma. Pues, muy bien, no generan ni puestos
de trabajo casi en la construccién, lo Ginico que gene-
ran son inconvenientes, expropiaciones, etcétera, pe-
ro no otra cosa, y, sin embargo, aquello se carga co-
mo como fondo a la Comunidad. D¢ la misma for-
ma que se cargan, pues, bueno, el arreglo de la carre-
tera nacional I, por ejemplo, pues, que si, que si es
importante para algunos, para algunos territorios de
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la Comunidad, pero fundamentalmente mas impor-
tante para aquellas personas de paso de otras Comu-
nidades o del extranjero, incluso, que transitan por
ellas. Entonces, incluir aqui, en la Comunidad, las
inversiones del FEDER, pues, creo que también es
otro contrasentido.

Y nada mas y muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Gracias. El seitor Consejero tiene la pala-
bra.

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PANIAGUA INIGUEZ):
Muchas gracias, sefior Procurador. Mire, todas y ca-
‘da una de las observaciones que me sefiala, a priori,
quiero decir, no después de llegar a un consenso en el
modelo, yo las firmo, y de hecho ha visto que estan
ahi y algunas de ellas con términos incluso muy du-
ros, explicitadas y el por qué. ...desde un punto de
vista técnico y también politico, por qué no decirlo.
Bien, eso esta ahi, es un dato para la historia, que yo
he tenido a bien entregarselo para que vean que in-
cluso, a pesar de eso, pues, bueno, se pueda decir: y
cdmo se llega entonces a... Bueno, el tema es que si
no firmabamos, pues, no se aplicaba el porcentaje, el
porcentaje siempre nos subia en la financiacion;
automaticamente nos iba a financiar segin coste
efectivo y a nosostros esto nos repercutia en unos
tres o cuatro mil millones de pesetas, por ejemplo. O
sea, al final... —y se van acercando las posiciones—
si nosotros no decimos que las cosas que estamos di-
ciendo ahi, a lo largo de todo el proceso, seguro que
el resultado hubiera sido peor, o sea, el del primero,
el de la primera, el primer modelo que no distingue
entre dos bloques de competencias que ya empeza-
mos a romper ahi. Lo que si que le puedo sefialar es
que, mire, no cabe duda: el tema de las ponderacio-
nes es muy dificil de determinar y siempre cualquier
ponderacién incluye un juicio de valor, y detrds de
ella hay un interés. ;Por qué Catalufia quiere que se
pondere mucho a la poblacién y por qué Extremadu-
ra, Castilla-La Mancha, Galicia o nosotros que no?
Pues, por eso. Es decir, es un juego por lo tanto y es
esa la negociacidn, ahi esta, y tenemos que llegar a
un resultado intermedio. Ellos tienen que ceder unas
partes y nosotros cediamos en otras.

El tema del FEDER vy del F.C.I., ciertamente son
temas que se puede decir por qué figuran ahi, sobre
todo el tema del FEDER. Pues si, es algo que esta di-
cho ahi, pero que luego, una vez que se lega al con-
senso, pues, se acepta como introducido. Hombre, se
garantiza a las Comunidades un minimo, un minimo
de participacién en el FEDER de proyectos propios,
hechos por la Comunidad, de proyectos propios, que
esta es la diferencia, el afio pasado, efectivamente,
eran proyectos del FEDER en teoria —no vamos
ahora a entrar a discutir— para Castilla y Ledn pero
elaborados por el Estado. Yo en estos momentos no

tengo aqui la relacion de los he hemos elevado este
afio y los que ya estan en Bruselas —por cierto— y
que pienso que el quince de marzo, me parece, se
aprueban definitivamente, estamos en negociacién
directa con Bruselas. Yo le puedo decir que mire, es-
tos es todo muy relativo. Por ejemplo, ninguna Co-
munidad tiene capacidad de negociacién con Bruse-
las y, sin embargo, en estos moementos estamos ne-
gociando, de hecho. Yo le puedo decir v le puedo
adelantar como primicia a esta Comisién —me pare-
ce que no hay prensa--, que la semana que viene, la
semana que viene, una representacion de la Junta de
Castilla y Ledn posiblemente encabezada por mi —se
har4 una representacién de la Consejeria de Econo-
mia, o sea, en representacién de la Junta— se trasla-
da a Bruselas, se traslada a las sedes de la Comuni-
dad Econémica Europea, v va a tener entrevistas di-
rectas con los maximos responsables de los distintos
organismos, con el Director General del FEDER,
con Marin, con el Director General, perddn, con el
Director del BEI (Banco Europeo de Inversiones), et-
cétera, vamos a tener..., s un programa apretadisi-
mo el que tenemos ya disefiado, al dia de hoy creo
que estd cerrado va, incluida la entrevista con el Co-
misario, y donde, efectivamente, no solamente nos
vamos a presentar, no solamente nos vamos a pre-
sentar alli y a saludar, sino que vamos fundamental-
mente con la cartera llena de proyectos y de ideas; es
decir, todo, por lo tanto, en este momento-es muy
elastico. El por qué, por ejemplo, esto no se ha dicho
antes. Pues, mire usted, para evitar que hubiera obs-
taculos, porque esto es una carrera a ver quien llega
el primero, entre otras cosas, hemos de ser asi de cla-
ros, lo siento mucho, pero estamos en un mercado
donde oferta, demanda, etcétera, habilidad, marke-
ting, etcétera —hay una serie de variables— el por
qué no lo hemos lanzado antes; pues, lo lanzaremos
posiblemente a la opinidon pblica el viernes o el sa-
bado, cuando nosotros salimos el domingo, v les ga-
rantizo que puede ser una de las..., uno de los proce-
sos de negociacion mas serios que se haya hecho con
Comunidad Auténoma alguna, independientemen-
mente de que se le dé bombo o platillo, no entre en
€s0. Y ya hemos tenido relaciones; aqui vino el Tri-
bunal de Cuentas Eurcpeo, y tuvo relaciones directas
con nosotros. Por ejemplo, nos preguntaban sobre
los proyectos, si estabamos de acuerdo o no, etcéte-
ra. Hay un control y se ha relacionado directamente
con la Comunidad el Tribunal, el Tribunal de Cuen-
tas Europeo. Yo lo que si le puedo garantizar es que
el listado de proyectos presentados ahora por la Co-
munidad a la Administraciéon Central para FEDER,
y de ahi a Bruselas que han pasado, yo por los tan-
teos, y ahora no quiero adelantar resultados que lue-
go no lo sean, quitando determinados proyectos que
se estan discutiendo cuya cuantia no es muy alta, son
proyectos propios que benefician a la Comunidad de
forma yo pienso que ¢lara, y que seran aprobados en
un ochenta por ciento, por los datos que tengo aho-
ra, es una de las razones por la que vamos, por las
que vamos a Bruselas, una de las razones. Vamos a
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también buscar lineas de financiacidn a través del
BEI, etcétera, etcétera.

Bueno vy, finalmente, decirle la satisfaccion que
yo no he querido manifestar pablicamente en qué se
centra, y tal vez ahi hubiera tenido gue explicitar al-
go mas. En que, mire; para todas las Comunidades
Auténomas el porcentaje de participacidn que se
aplica al modelo, el porcentaje es una féormula, es fi-
jo, no se mueve, solamente para Galicia y Castilla y
Ledn se mueve, en términos positivos; ésta es, esta
abierto, se van introduciendo elementos en el nume-
rador, sumandos que le hacen, por lo tanto, el por-
centaje cada vez mas alto, y como ese porcentaje
después multiplica por una cantidad afio a afio, evi-
dentemente, si todavia le tenemos abierto... —fijese
que todavia no podemos decir ni el resultado defini-
tivo en este modelo para Castilla y Ledn— ;qué ten-
driamos que decir?, bueno, pues, que es un modelo
que tiene dificultades, que tiene muchas pegas, etcé-
tera, pero que para nosotros esta en ese sentido roto,
roto positivamente, porque una de las condiciones
del modelo es que el porcentaje sea fijo, el porcenta-
je sea fijo, y nuestro porcentaje va a ir al alza, ya ha
ide, con una repercusion no ya de seiscientos millo-
nes sOlo que nos llegan, sino con una repercusion
que en ¢l porcentaje hace de multiplicador. Y eso es
muy importante, eso estd abierto, eso es lo que yo no
quiero decir piblicamente, porque ¢so es violar de
hecho el modelo, si se da cuenta, esto es violar el
modelo a 1o que se ha llegado. Claro, cualquier Co-
munidad tendria derecho a pedir lo mismo, cualquier
Comunidad, sobre todo de unas cantidades, como
son las derivas, que algunas se les ha dado por..., so-
bre todo en este tema por una sola vez. Si nosotros
conseguimos que las derivas todas, por ejemplo, la
arrancamos de agricultura la cantidad «X» mas las
antes dichas, mas las que pueden venir por los lados,
entran en el numerador del porcentaje y, por lo tan-
to, sea multiplicador permanente, le garantizo que,
bueno, ahi si que tendriamos que decir es que nos he-
mos salido de! modelo, por eso es por lo que no lo
podemos decir. Esa es si quiere la verdadera satisfac-
cidn a parte de las cosas que han sido cogidas, reco-
gidas, y otras que no, y esa es la disconformidad,
evidentemente, ain cuando la disconformidad tam-
bién puede venir porque, como le decia antes, los re-
Cursos son escasos. Yo, de todas formas, le agradez-
co profundamente su intervencién y también le digo
que, bueno, que posiblemente ha llegado tarde, usted
ve que no, porque el modelo estd abierto; que en
otro momento podria haberse dado mas informa-
¢ion; yo le he dicho el por qué, que incluso me he re-
servado muchas cosas, pero montones de cosas; que
se me ha acusado de mudo a veces, y cierto, porque
no les podia decir. Y yo he tenido, le decia, la intui-
¢ion de que, en algin momento, alguna propuesta,
por llevarla una semana antes, ha generado inmedia-
tamente por parte de alguna Comunidad muy con-
¢reta, alguna propuesta nuestra, depresion y tension,
y si la hubiéramos presentado —digo que intuyo—

en el mismo momento de la negociacién dia a dia,
posiblemente no hubiera originado, no hubiera dado
tiempo, con lo que quiere decir que, bueno, no son
justificaciones, simplemente son elementos de una
negociacién que no es ciencia exacta, no es ciencia
exacta ni mucho menos, jojala! fuera ciencia exacta,
jojala! estuvieran claros y netos todos los pasos que
se ha de dar en funcién de la respuesta que vamos a
tener, porque, como le digo, eran intereses encontra-
dos, sobre todo si se da cuenta en relacion a las pon-
deraciones o variables entre Comunidades Auténo-
mas. Mas ain, yo recuerdo v con esto concluyo, que
el diario «La Vanguardia» de Barcelona, determina-
do dia, publicé una pagina entera a raiz de una ex-
presion mia dentro del Consejo, cuando planteé que
el tema era una negociacion trilateral, no bilateral, y
que una de las negociaciones se hacia soterradamen-
te, pero que estaba alli, sobre la mesa, entre la Espa-
iia pobre y la Espaila rica, entre Sur y Norte, y el ti-
tular del periddico era asi y se iniciaba con esa frase.
Y a la luz de eso, evidentemente, «La Vanguardia»,
pues, no gustaba esa dicotomia ni mucho menos, no
porque fuera «La Vanguardia», sino porque ¢l mar-
¢o donde se estaba era diferente de lo que pudiera
haber publicado, por ejemplo, pues, «El Norte» o
cualquier periddico de la Comunidad. Nada més y
muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Gracias. Por el Grupo Popular, sefior
Seisdedos.

EL SENOR SEISDEDOR ROBLES: Sefior Presi-
dente, Sefiorias. El sefior Consejero en su interven-
cidn, nos ha expuesto, fundamentalmente, los aspec-
tos positivos del nuevo modelo, pero se ha reservado
otros efectos y que pueden no ser del todo positivos
para nuestra Comunidad, y que. ya el sefior Paniagua
expuso en su dia en el Consejo de Politica Fiscal y
Financiera, aunque con escaso éxito, a pesar de su
lucha por mejorar diferentes aspectos del modelo.
Nosotros, cosa ldgica, en nuestra exposicion, vamos
a exponer la otra cara de la moneda, vamos a ver lo
que no se ha logrado y hubiera sido interesante in-
cluir en el nuevo modelo de financiacion de las Co-
munidades.

Para ello, lo primero que tenemos que ver es si
este nuevo modelo de financiacién de fas Comunida-
des Autdnomas se ajusta y cumple los cometidos que
se especifican en la Constitucién y en la LOFCA. En

-la Constitucién sabemos gue nos habla constante-
mente de solidaridad entre las diferentes tierras de
Espafia y que es beligerante en el desarrollo regional
para lograr, lograr reducir los desequilibrios regiona-
les. Y la LOFCA nos esti hablando también de no a
los privilegios econdmicos, llegar a un equilibrio des-
de el punto de vista espacial, solidaridad otra vez en-
tre todas las regiones, y suficientes recursos para el
ejercicio de competencias propias. Y también nos ha-
bla de que cada Comunidad Autdénoma velara por su
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su propio equilibrio. Aqui yo le quiero recordar al
sefior Consejero una vez mas que vamos a terminar
el periodo legislativo y no se ha puesto en marcha el
Fondo de Compensaciéon Interregional, que seria
fundamental, y gue esto estd ligado también a la fi-
nanciacion de las Comunidades, puestc que si no te-
nemos recursos de nada nos sirve poner este nuevo
fondo.

Estimamos que el nuevo modelo de financiaciéon
aprobado, aunque timido, es un paso en la direccién
correcta, pero todavia muy imperfecto, y a nuestro
juicio hay muchas lagunas que perjudican de una
forma clara a nuestra Comunidad. Creo que hay que
seguir luchando por 1a consecucion, sobre todo a me-
dio plazo, de un sistema que ofrezca mayores garan-
tias de autonomia financiera, de equilibrio fiscal y
un mayor grado de responsabilidad, transparencia y
solidaridad. Estamos de acuerdo en que las caracte-
risticas que debe tener el nuevo modelo, pues, son
suficiencia de recursos, autonomia del gasto, auto-
matismo, estabilidad, solidaridad, eficacia, justicia
distributiva, etcétera, pero la realidad es que el nue-
vo modelo aprobado no cumple con los principios
expuestos anteriormente, si bien es verdad que se ha
logrado bastante en determinadas cosas. Se ha llega-
do a un automatismo para el calculo del porcentaje
de participacién, se ha incrementado la autonomia
del gasto —aunque todavia es insuficiente—, y tam-
bién se ha dejado —como nos ha dicho el
Consejero— la puerta abierta para tratar lo que se
denominan flecos de la autonomia a resolver poste-
riormente, manteniendo abierto capitulos de nego-
ciacion entre el Gobierno Central y las Comunidades
Auténomas, equivalente a tener siempre sobre la me-
sa materias para agravios, vectimismos, etcétera, es
decir, que estamos dentro del un automatismo pero
con cierta flexibilidad, y esto es positivo; pero poco
se ha logrado en suficiencia de recursos y sobre todo
la nueva financiacion sigue siendo insolidaria, pues
estimo que salen beneficiadas las Comunidades méas
desarrolladas, como también ha expuesto en su dia el
seftor Consejero, ’

De acuerdo con el nuevo modelo, vemos que hay
una financiaciéon via Fondo de Compensacién Inter-
territorial, inversiones nuevas de acuerdo con la Ad-
ministracion Central o lo que se llama también fi-
nanciaciéon condicionada. Hay una financiacion fue-
ra fondo, financiacién incondicionada, para gastos
corrientes y nuevas inversiones, hay después un fondo
para la nivelacidon de servicios minimos que esto no
se ha aplicado, y esto es fundamental para nuestra
Comunidad, el que no se aplique; se ha dicho que el
proximo ejercicio puede ponerse en marcha, pero ahi
esta, seria, hubiera sido muy interesante que se¢ hu-
biera aplicado ya desde el nuevo modelo, puesto que
es fundamental para nuestra Comunidad. Y tampoco
se ha lggrade nada o muy poco en recargo sobre im-
puestos estatales. Se nos ha dicho que se va a empe-
zar a estudiar y habra que cambiar alguna normati-

va, pero la realidad es que se ha avanzado poco en
este camino.

En cuanto al primer punto, el Fondo de Compen-
sacion Interterritorial, sc ha reducido un veinticinco
por ciento y ha pasado del cuarenta al treinta por
ciento de las inversiones reales anuales de los presu-
puestos. Este porcentaje ha ido a incrementar la fi-
nanciaciéon incondicionada de las Comunidades
Autdénomas que permite asi aumentar su capacidad
de decisidn. Estamos de acuerdo y esto es positivo.
Pero que se reduzca la cuantia del fondo v que esta
cantidad se destine a la financiacion fuera fondo pa-
ra mantener las inversiones realizadas en otros perio-
dos, estaremos de acuerdo siempre que esta cantidad
se distribuyera en la misma proporcién que actual-
mente tiende el Fondo de Compensacién Interterrito-
rial, pero esto no se ha logrado a pesar de que fue
una alternativa de nuestro Consejero en el Consejo
de Politica Fiscal y Financiera. Luego si supone mer-
ma —el sefior Consejero nos ha dicho que esto no
supone merma—, si supone merma, puesto que no
son 1os mismos indices los que se van a aplicar, ac-
tualmente, los que se aplicaban, y los que tienen que
aplicar de acuerdo con la Ley del Fondo de Compen-
sacion Interterritorial, O sea que esto nos perjudica.
Ademas estimamos que si se reduce el fondo, tam-
bién se debe de limitar el nimero de beneficiarios, se
debe de excluir a las regiones ya desarrolladas, pues
el fondo fue creado para corregir desequilibrios eco-
noémicos interterritoriales y hacer efectivo el princi-
pio de solidaridad. Claro esti que para esto, somos
conscientes, habia que modificar la Ley siete del
ochenta y cuatro que aprueba el Fondo de Compen-
sacion Interterritorial. Por lo tanto, se reduce el fon-
do sin una clara justificacién, en detrimentro del
equilibrio regional, favoreciendo a las subcomunida-
des de mayor nivel econdémico, como se puede com-
probar en el incrementeo que han experimentado de-
terminadas Comunidades en su comparacion con el
afio ochenta y seis; vemos que Madrid ha aumentado
el treinta y cinco como uno por ciento, Catalufia el
veintiocho coma ocho siendo Ja media del veintiuno
coma sesenta y cinco, o sea, que..., gveintiuno?,
bueno es lo mismo, 0 sea, que en principio estas Co-
munidades salen favorecidas.

En cuanto a la financiacidn no condicionada,
fuera fondo, nos encontramos que para obtener el
porcentaje de participacion de los ingresos del Esta-
do, de acuerdo con el articulo trece de la LOFCA, se
obtiene en funcién del nivel de competencias y en
funcion de los siguientes pardmetros y ponderaciones
que ya nos ha expuesto antes ¢l sefior Consejero; o
sea, que tenemos poblacion total 73,75, insularidad,
superficie, unidades administrativas, riqueza relati-
va, esfuerzo fiscal, etcétera. Sabemos la lucha que ha
tenido el sefior Consejero para lograr reducir la po-
blacién e incrementar la superficie, pero todavia yo
creo que no ha quedado como nuestra Comunidad
desearia. Todavia es muy alto, porque, claro, el de-
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cirnos que en estos moementos la poblacion en com-
petencias comunes es de cincuenta y nueve, pero €s
este afio, pero es que dentro de dos afios, pues, ten-
dremos va las competencias también de educacion y,
entonces, la poblacion es el 73,75, casi un 74 por
ciento, porcentaje altisimo. Creo que a la variable
poblacién se le da una importancia decisiva, en detri-
mento de la superficie, y no lo digo vo, 1o ha estado
diciendo constantemente el sefior Consejero por las
actas del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, y
sabemos que ha luchado, pero no ha logrado gran
cosa en este campo.

También se le da muy escasa importancia a los
indices de pobreza o riqueza relativa y al esfuerzo
fiscal apenas también se le da importancia, cuando
seria estas variables, para nosotros debia de darles
mayor ponderacién. Y ademas se da el colmo de ma-
les, se le da mayor importancia al esfuerzo fiscal que
al indice de riqueza relativa, con lo cual nos sale per-
judicando. También el sefior Consejero —esto lo ha
dicho— y ademaés quiso cambiar las férmulas, por-
que las férmulas son muy sencillas; él expusc unas
formulas méas complicadas y mas justas pero que pa-
rece ser que al sefior Solchaga no le parecio bien y le
dijo que se dejara de cosas de poca importancia y
fuéramos mas a fondos mdas importantes, Pero yo
¢reo que a nosotros sl nos interesaria que estos indi-
ces tuvieran mayor importancia y que la pobreza re-
lativa o rigueza relativa tuviera todavia mucho ma-
yor importancia que el esfuerzo fiscal, y vemos que,
en cambio, la pobreza relativa tiene el uno coma no-
venta y nueve y el esfuerzo fiscal el tres coma cero
ocho.

También hay variables importantes que no se han
relacionado y que lo dice el sefior Consejero en su
exposicién,— no lo voy a leer para no cansaros—,
que él mismo expone que hay unas variables que ha-
bia que haber introducido y no se han tenido en
cuenta.

Si seguimos con los criterios de evaluacion en la
participacion en los ingresos del Estado, comproba-
mos que los recursos transferidos de la Administra-
cién Central, se comportaran, a lo largo del tiempo,
de la misma forma que los ingresos tributarios del
Estado, que es el mecanismo automatico, pero aqui
nos encontramos con una pequefla trampa, pues a
estos ingresos del Estado hay que sumarle la deuda
piblica y restarle la financiacién de la deuda y los
gastos por desempleo y Seguridad Social, lo que se
llama el ITATE (Ingresos Tributarios Ajustados
Temporalmente y Estructuralmente). Esto, a nuestro
juicio no es correcto, pues aplicando esta férmula
nos encontramos con un modelo financiero clara-
mente centralista y ademds inestable, ya que las ac-
ciones autondmicas dependeran de las decisiones que
tome la hacienda central, que a su vez facilmente
traslada sus tendencias a aquéllas. Esta formula tras-
lada a los efectos de decisiones unilaterales de la

Administracién Central y de la Seguridad Social so-
bre las Haciendas de las Comunidades Auténomas.
También, vuelvo a decir que también este problema
va fue expuesto por el sefior Consejero. La participa-
cidén propuesta no es, por lo tanto, una participaciéon
en la recaudacion de los impuestos estatales no cedi-
dos, sino en el gasto real del Estado. Se cambia total-
mente el espiritu vy la letra de la LOFCA, puesto que
se pasa de una participacion en los ingresos a otras
en los gastos reales del Estado. O sea, la Junta de
Castilla y Ledn, a través del Consejero, —esto tam-
bién lo expuso—, decia que esta participacion no era
la correcta, pues estimaba que la inclusion de la Se-
guridad Social y los gastos de desempleo pueden ge-
nerar un efecto financiero negativo.

En lo que concierne a los tributos cedidos poco es
lo que se ha logrado, pues solamente se prevé la ce-
sién del .impuesto de actos juridicos documentados
para mil novecientos ochenta y ocho, y esto ya se re-
cauda, o sea, que hubiera sido facilmente, pues, que
en este afio haberlo ya incluido, y el inicio de estu-
dios para cesion del IVA en su escala minorista. Na-
da ha cambiado sobre la posibilidad de recargos so-
bre impuestos estatales y algo se puede hacer en este
sentido, aunque hay que adaptar la legislacién fiscal
para que este precepto se puede aplicar; hay que de-
sarrollar el articulo 12 de la LOFCA y sobre esto po-
co se ha logrado.

Por lo que se refiere a las capacidades fiscales so-
bre el consumo, llama poderosamente la atencién
que la Administracion Central afirma que la cesion
de la gestion de todas las fases del IVA en cada Co-
munidad no debe ser planteada, cuando ya se ha
concertado con el Pais Vasco y se ha llegado a un
convenio con Navarra; o sea, yo creo que no debe
haber privilegios y si hay un concierto para Navarra
y para Vascongadas no sé porqué aqui no se puede
adelantar el entregar el IVA a las Comunidades en su
fase minorista. Pero parece ser, se desprende de las
actas del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, que
no podemos pensar €n este impuesto por 1o menos
hasta que transcurran cuatro ¢ cinco afios, €s lo que
yo he visto de la lectura de las actas.

Y puesto que hemos hablado también de Comu-
nidades Forales, vemos que este nuevo modelo de fi-
nanciacion no resuelve las diferencias entre el sistema
general y el de los conciertos. Las Comunidades de
régimen foral siguen disfrutando de un volimen
de... privilegiados; respetando la existencia def siste-
ma de conciertos, deberia atenderse a la introduccion
de mecanismos de nivelacion que concernieran a to-
das las Comunidades con un ajuste progresivo en la
linea del articulo 138 de la Constitucién.

Y, por ultimo, el nuevo modelo ha dejado pen-
diente una cuestiéon fundamental para nosotros, so-
bre todo para la Comunidad de Castilla y Leén, co-
mo es la creacion del fondo de nivelacion de los
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servicios minimos, como prevé el articulo 13 de la
LOFCA y que también ha sido ya expuesto por el se-
for Consejero.

Y después ya para terminar, consideramos que
debe haber una mejor coordinacién del FEDER con
¢l Fondo de Compensacmn Interterritorial, a través
de una mayor decisién de las Comunidades Auténo-
mas en los proyectos presentandos al FEDER, y con
una priorizacién conjunta de las invesiones de la Ad-
ministracién Central y de las Comunidades Auténo-
mas. Este aspecto ya nos ha explicado el sefior Con-
sejero que se ha avanzado, pero creo que deberiamos
segulr insistiendo hasta que todo, la mayoria de los
proyectos que se presenten al FEDER sean a través
de ias Comunidades Autdénmas.

Y nada mas. Con esto he hécho un llgero repaso
a los puntos principales, que yo creo que se debia ha-
cer hincapié en el nuevo modelo de financiacion de
las Comumdades Autonomas

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS) Gracias, seflor Selsdedos. El seﬂor Conse-
jero tiené la palabra.

. EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA 'Y
HACIENDA (SENOR PANIAGUA INIGUEZ):
Gracias, sefior Presidente, gracias, sefior Seisdedos.
Antes de que el Director General de Politica Finan-
ciera, que ha asistido permanentemente a este Conse-
jero y que ha participado también en negociaciones
no visibles de determinados aspectos de este modelo
con la Administracion Central, antes, digo, de su in-
tervencidn mas pormenorizada, vo quisiera hacer al-
gunas observaciones. Lo que ha hecho ¢l Consejero,
pues, es lo que hace todo-negociador, lo he dicho an-
tes: parte de unos maximos y llega a lo que puede en
la negociacion y establece los maximos. Los princi-
pios, estamos de acuerdo, como dice, y se pueden
conseguir en mayor grado, también es cierto, y hacia
eso hay que tender siempre.' Y en relaciébn con sus
observaciones, bueno, todas ellas, todas absoluta-
mente todas, todas, estan expuestas en mis interven-
ciones, ellas, creo, todas y alguna méas. ;Qué quiere
decir? No es que le haya servido solo de chuleta, me
parece muy bien, porque entre todos tenemos...,
tampoco yo soy adivino, es decir, todos hemos tra-
bajado sobre textos, sobre andlisis, etcétera. Lo que
quiero decir, que en el fondo, cuando usted me hace
esta exposicion, bueno, pues, coincidimos en lo que
deberia ser, que es la diferencia siempre en politica
econodmica, lo que deberia ser y lo que es, que se lle-
ga alo que es a través de un proceso negociador; de-
beria ser la proposiciéon normativa, que es ideal, es la
que estd establecida en esas intervenciones y, tam-
bién en su intervencién aqui de forma sintética y re-
sum1da

De todas formas, fijese, no es que esto me haga a
mi- reconsiderar nada ni mucho menos, pero fijese
que yo, -por el hecho de dar toda la informacién

con mis intervenciones, en ciertos momentos le pue-
do dar bazas a la oposicidn, es decir, miren, .ven,
ven, esta es la oposicién y esto es lo conseguido. Se
puede.decir: es que usted no consiguid; no lo cogemos
asi. Lo que yo he querido es darle absolutamente to-
dos los elementos que se han barajado en la negocia-
cién y..., si llegamos incluso a un acuerdo en que
€s0s son los elementos —y yo pienso que si porque
ahi estdin—, los elementos del sistema ideal para Cas-
tilla y ‘Ledn, o de un sistema méas cercano al ideal pa-
ra Castilla y Ledn, pues, bueno, quiere decir que ha-
bria consenso entre todos los Grupos, v me parece
muy bien, y me parece bien, y en ese camino habri
que dirigirse. Otra cosa es que ahora hayamos lega-
do hasta el tope uno o el escalon uno, dos:o tres, no
sé cuando, pero Comunidades como Cataluiia pudie-
ron consensuar en la Comision Mixta un proceso de
modelo, un modelo donde se pusieran de acuerdo to-
dos los partidos, no pasa nada; es un-tema que posi-
blemente se establezcan alrededor de él mas diferen-
cias,- como antes decia, entre Comunidades, entre
Comunidades Auténomas, que no entre Grupos Po-
liticos dentro de una Comunidad, con lo cual yo
pienso; —y a esta reflexiéon queria llegar— que, .bue-
no; que este proceso nos posibilita el que,. efectiva-
mente, seamos conscientes de que posiblemente los
elementos negativos son los que son, estan ahi, que
podemos llegar a un consenso —con matizaciones,
de oportunidad por ejemplo, etcétera—, -y que eso
genera el que, bueno, que el modelo es por cinco
afios, por eso no es definitivo,-por eso decia yo que
es transitorio, que posiblemente en esos cinco afios
haya tiempo para seguir profundizando sobre la base
de esos elementos y otros que se detecten, profundi-
zando, y conjuntamente como hicieron a lo mejor en
Cataluiia, pues, trabajando en pro de un modelo, re-
pito, mas ideal para Castilla.y Ledn, porque tenemos
que pensar también en términos de Estado, combinar
lo unocon lo otro. Y ahi.voy, en alguna, o iré, en al-
guna de las observaciones que haré después, observa-
ciones digamos de mas sentido politico que otra co-
sd.

En relacidén con alguna cuestién que ha plantea-
do,-mire; por ejemplo el tema del fondo. El tema-del
fondo hace muchos afios se viene diciendo, el ideal
seria un fondo cero, suma cero, es decir, que hubiera
un trasbase de recursos de unas Comuhidades a
otras; cuya suma, por lo tanto, daria cero, que unas
no solamente no tuviera un fondo, sino que s¢ le sa-
cara dinero a través del mecanismo que fuera y sola-
mente tuvieran fondo aquellas Comunidadés que...,.
pero es que ¢l fondo esta disefiado en estos momen-
tos, no solamente en la Ley, sino asi esta disefiado,
para cubrir dos objetivos: el de la solidaridad y el de
la suficiencia; éste es el problema, éste es el proble-
'‘ma. Asi esta disefiado. Y o se cambia toda la estruc-
tura al fondo'y a eso 'se lo llama otra cosa, ¢ se dice
doble fondo, yo que s, alglin término tenemos que
inventar, pero el objetivo de la suficiencia solamente
en el terreno de las inversiones nuevas, bueno, ahora
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habra mas autonomia, por lo tanto, algo de suficiencia
para inversiones nuevas con la autonomia mayor que
tiene las Comunidades podra, pero hasta ahora qui-
tando el F.C.I., y la Deuda Publica no existian mas
mecanismos para cubrir el objetivo de la suficiencia
en inversiones nuevas. Es decir, es un instrumento
mal denominado, mal denominado, con una doble
finalidad. Habria que detectar qué tramo del fondo
tiende a cumplir el principio de solidaridad y qué tra-
mo el de suficiencia, y detectarlo. Nosotros tenemos
hechos los estudios ya, pero estudios que, en su mo-
mento, pues, sacaremos a la luz, pero que hay que
andar con mucho cuidado, perque también de dife-
renciar un tramo de otro implica juicios de valor, re-
pito, siempre, y definiciones. Pero el tema es éste;
que el-fondo no es fondo, no es otra cuestion. No es
que ¢l fondo nos favorezca o no, es que cumple dos
objetivos, y es que hay que ir al fondo cero —es mi
idea—, ya se ha planteado, pero hay que romper to-
da la estructura financiera, de financiacién, incluida
la LOFCA.. Y el coste politico de eso puede ser muy
alto. También nos hemos planteado muchas veces si
no era conveniente modificar la LOFCA o no; pues,
resulta que es un instrumento el menos malo que nos
hemos encontrado, curiosamente, ¢l menos malo,
porque a la hora de la verdad decimos: no estamos
de acuerdo con la LOFCA en esto, en esto ni en esto,
pero vamos a ver la alternativa y no nos ponemos de
acuerdo, ni unos ni otros. Ese s un tema de profun-
didad, ya no de matiz.

Sobre la cuestién de la educacidon, mire, lo que
ocurre que es que hay que saber hay que partir del
dato concreto. La educacion es que en estos momen-
tos, en los recursos para habitantes en educacion, es
altisima en nuestra Comunidad y partiriamos de ese
coste efectivo por habitante, con lo cual como nunca
tendriamos menos recursos que los que ya tenemos
—aque es uno de los principios del modelo~—~ por edu-
cacidén poco nos iba a afectar el tema de la pobla-
cion, poco. Y partimos de una asignacion muy supe-
rior a la media, pero muy, por ldgica entre otras co-
sas, de la estructura administrativa de que partimos:
nueve provincias, etcétera, etcétera, gue no se puede
olvidar, y ahi esta, que entra, por lo tanto, esas es-
tructuras administrativas por doble via, entra por
doble via: una, por la via de lo que tenemos ya, que
ya ¢sta pesando, y por la via de la féormula donde
unidades administrativas estan pesando; es la doble
via.

El tema del FEDER, F.I. Fondo, F.C.I., usted ve
que estd ahi en el, bien desarrollado y ampliamente,
y con unos criterios mucho mas amplios sobre todo
en la Conferencia que le citaba. El tema del ITATE
ahi ha tenido me parece, creo entender, un pequefio
error o lapsus: no se aplica el ITATE, conseguimos
que se aplicard el ITAE después de una larga nego-
ciacion, incluso nosotros propusimos otras formulas,
es decir, ajustados los ingresos del Estado estructu-
ralmente pero no temporalmente, por eso se quita la

«t». Y, entonces, pienso que la observacion que hace
tiene menos fundamento que si fuera en el ITAE, en
el ITATE, pero, en fin, estd también...

Obra observacion en relacion con el tema del ré-
gimen foral. Mire, estamos en un Estado que es co-
mo es. Catalufia pide régimen foral, también, espe-
cial para Catalufia. Aqui la decision seria: o las cosas
a esos niveles se diera por consenso politica de Esta-
do a que queden como estan, de momento y no ...,
sera posiblemente mejor, y estamos ¢n una realidad
que no se puede abstraer de la historia ni de lo que
esta ocurriendo en este pais, o para todo Régimen
Foral especial, con lo cual dudo mucho que al Esta-
do le quedara ni una peseta, lo dudo mucho; o para
ninguna, a lo mejor ¢era..., 0 un sistema intermedio,
de acuerdo, para todos homogéneo. Pero en estos
momentos, aun tendiendo a ese ideal que para todos
un sistema homogéneo, que yo tiendo a €so; por e€so
no me gusta, no acepto el que se diga Comunidades
histdricas, para empezar no acepto eso, por mucho
que haya Comunidades histéricas, pero que se distin-
gue entre las histéricas y las que no, las que, por lo
tanto, no tienen derecho a..., esa distincidon nunca la
he aceptado; en el mismo sentido no acepto, en prin-
cipio, como principio la diferencia en los modelos de
financiacion. Lo que ocurre es que la situacion es la
que es, y que cuando se ha planteado alguna vez en
la Mesa, bueno, ha sido casi tocar las fibras mas sen-
sibles o implicado de sistema de esta estructura de
Estado que tenemos.

En relacién con algunos datos nada mas, y antes
de cerrar la intervencidn, mire, le puedo decir, he
usado unos datos nada mas usted. Yo lo que le pue-
do decir es que si atenemos, nos atenemos solamente
4 competencias comunes, comunes, y esto son cifras
que suma, resta, divisién y multiplicacién, no hay
ninguna —cogi los presupuestos del Estado de este
afio, no la propuesta que hay que luego reformulada
en los Presupuestos del Estado en funcidén de las ne-
gociaciones con las Comisiones Mixtas —lo que le
puedo decir es que per c¢apita solamente con las com-
petencias comunes, ain ahora y después de la aplica-
cion del modelo, Catalufia recibe nueve mil doscien-
tas diez pesetas por habitante, y Castilla y Lebn vein-
tidos mil setenta pesetas por habitante, siendo la me-
dia espafiola de catorce mil quinientas pesetas por
habitante. Cuando usted estd en una Mesa, repito,
negociando no solamente con la Administracion, si-
no, repito, que ¢s muy importante, con otras Comu-
nidades, soténgame esto, que es el resultado del mo-
delo, éste es el resultado del modelo hoy, y la evolu-
cion porcentual es la misma. Y yo le puedo decir que
por encima de Castilla y Ledn por habitante solo hay
dos Comunidades Autdnomas en competencias co-
munes; cada habitante, por asi decir, por competen-
cias comunes de Castilla-La Mancha recibe veinti-
cuatro mil doscientas veinte pesetas y de Extremadu-
ra que es la primera, —esta a la cabeza—, veintiocho
mil setecientas noventa pesetas, quitando estas dos,
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la tercera va Castilla y Ledn, pero llegamos hasta ese
tope de Cataluiia, pero es que no solamente esta Ca-
talufia ahi, Madrid tiene, aiin ahora, diez mil sete-
cientas sesenta pesetas por habitante. Estos son datos
que se juegan encima de una mesa cuando se nego-
cia, y uno tiene, cuando aparecen estos datos, que
decir bueno, pues, ese acercamiento que es uno de
los principios del modelo per capita en la financia-
cidn que se pretende, pues, dice Catalufia es que no
se ha conseguido, es que no se ha conseguido, el mo-
delo es malo por lo tanto, pero porque no tiene sufi-
ciente en cuenta Ia poblacion axioma primero, al
que, neutral la Administracion Central, se suman in-
mediatamente, se suman inmediatamente, Madrid,
Valencia, etcétera. Claro, éste es el tema, no me diga
que es que no se trata de conseguir frentes inversos a
la Administracion, es un juego, como antes decia,
esencialmente de distribuir una cantidad entre Co-
munidades Auténomas, que el Estado puede decir yo
me siento aqui y péngase de acuerdo ustedes, asi de
claro, porque partimos de esta situacién. Le puedo
dar todas las cifras calculadas sobre el presupuesto,
y sobre una que usted ha citado, me ha citado parte,
citeme toda; claro, me cita que Cataluiia incrementa
su financiacién del ochenta y siete con respecto al
ochenta y seis con el nuevo modelo en el veintiocho
coma ochenta y seis por ciento. Bueno, yo le puedo
decir que solamente cuatro Comunidades Auténo-
mas al final..., y tengan en cuenta que el nuestro no
esta cerrado todavia, que no esta cerrado, por lo tan-
to, solamente podremos incrementar nunca reducir el
incremento éste, solamente cuatro Comunidades,
ciertamente dos de ellas de las llamadas ricas, pero
fijese con que financiacién parten por habitante, que
hay que tener en cuenta, por lo tanto, para dar un
dato el otro dato, mejor dicho a qué financiacién lle-
gan, partian con una mucho peor; nos encontramos
que Madrid incrementa el treinta y cinco coma doce
por ciento, que Asturias —no precisamente Asturias
es de las ricas— treinta y cuatro coma treinta y cua-
tro, luego va hay mezcla; en tercer lugar Murcia
—que tampoco es de las ricas en indices e indicado-
res de riqueza— treinta y dos como noventa y ocho;
en tercer lugar Cataluita, veintiocho coma ochenta y
seis; en cuarto lugar Catalufia; y en quinto lugar
—de acuerdo que hay un salto todavia— Castilla y
Ledn veintitrés coma quince, y asi hasta llegar a Ara-
gbén con el once coma sesenta y ocho. Pero es que la
media nacional es del veintiuno coma ochenta. Lue-
g0 incrernentamos con un modelo que aparentemente
al principio era muy malo para nosotros, gracias a que
es abierto, por encima de la media nacional los re-
cursos del ochenta y siete con respecto al ochenta y
seis, punto primero. Y encima no esta abierto. Bien,
y ademas llegamos a que nos da esta distribucién por
persona, si jugamos con cifras, yo le puedo decir que
pueden establecerse muchas consideraciones, pero es
que yo no he querido jugar con ellas, porgue parece-
ria que es que hemos llegado a una situacion, vamos,
€n que estamos, como alguien ha dicho, que tenemos
una sobrefinanciacidén en Castilla y Ledn; se ha di-

cho no por parte de la Administracién Central, en
esa Mesa, en esa Mesa de negociacion.

Bueno, concluyendo, las consideraciones de este
tipo, por lo tanto son delicadas y se puede llegar a
muchas conclusiones. Punto uno,

Punto dos. Estamos en un camino donde coinci-
dimos esencialmente las consideraciones de principio
y también incluso las consideraciones méas de detalle,
que en relaciéon con este modelo marcado en la LOF-
CA, porque sino tendriamos que plantearnos otra
LOFCA, de acuerdo, si partimos de la LOFCA coin-
cidimos esencialmente en las consideraciones. A mi
me parece positivo, siempre que se vea que el proce-
50 es un proceso de cinco afios y que, efectivamente,
se han de introducir nuevos elementos que pueden
ser claves, que pueden ser claves, porque todo el
mundo tiene expectativas, como la puesta en marcha
del articulo 15 dé la Constitucion, perdén, de la
LOFCA; no sea que la puesta en marcha del 15, repi-
to, por mor de una negociacién con correlacion de
fuerzas en una Mesa desfavorable a nosotros, nos
desfavorezca; o sea, que el elemento no solamente se
trata de..., y a esos niveles, Sefioria, usted sabe que
no hay, y repito, la oposicién haciendo oposicion en
la Administracién Central y aqui hace oposicion, pe-
ro pienso que en este tema de la financiacion une
mas, por asi decirlo, a los Grupos Politicos, los Gru-
pos Politicos, distintos y en competencia ¢n cada una
de las Comunidades, de las Comunidades, que lo que
puede incluso unir al respectivo Grupo a nivel esta-
tal, porque el respectivo Grupo a nivel estatal depen-
de de donde tenga el Gobierno las Comunidades
Auténomas, —hemos de ser asi de claros—, para de-
fender una posicién u otra. Es decir, en Cataluiia, en
Cataluila, seamos claros; es logico; llegan a un con-
senso el Partido Socialista Obrero Espafiol-PSC en
Catalufia, pues, llegan a un consenso con Conver-
gencia y Unidn, y con el PSU, y con Esquerra Repu-
blicana, y, evidentemente, no son las tésis que pode-
mos mantener aqui a lo mejor usted y vo sentados
conjuntamente. Y es ese elemento que hay que ver co-
mo normal en un pais democritico y que hacia eso
vamos, y por eso hemos hecho los esfuerzos comunes -
que hemos hecho, y por eso les he..., y también por
qué no decirlo, agradecido su posicién en la Comi-
sidn Mixta, porque yo sé lo que ustedes mismos les
podia costar como oposicidén adoptar aquella posi-
cién, de no enfrentamiento al modelo, que podia be-
neficiar a la Comunidad si se abria. Y asi de claros
debemos de ser, sobre todo cuando lo podemos ser
porque, repito, hay marcos en que por mor de otra
serie de cuestiones no permiten esta claridad. Y yo
con esto concluyo y creo que el Director General tie-
ne algunos elementos de precisién técnica que tiene
interés en exponer. Muchas gracias.

EL DIRECTOR GENERAL DE TRIBUTOS Y
POLITICA FINANCIERA (SENOR GAYUBO PE-
REZ): Bueno, gracias. Yo tan s6lo queria, por si



COMISIONES - N.° 204

Cortes de Castilla y Lebn 6085

fuera 1til, hacer alguna puntualizacién sobre algunas
de las cuestiones que ha planteado Su Seftoria, muy
rapidamente. Sobre el tema de los recargos, que ha
seflalado que en el modelo definitivo practicamente
no se sefiala nada, si estoy de acuerdo con Su Sefio-
ria, pero tan solo indicar que dado que constituyen,
segin la LOFCA, uno de los instrumentos del bloque
de financiacidon auténoma, en realidad, poco podia
hacer el modelo, dado que el modelo de lo que esta
hablande es de los instrumentos de suficiencia y so-
bre todo de la nivelacién vertical de fondos que
transfiere el Estado de las Comunidades Auténomas.
Si que en el modelo, y posiblemente en la documen-
tacién, en un momento determinado, hubo una Co-
munidad Autdénoma que planted una alternativa en
esa via, pero de momento se ha rechazado, que con-
cretamente fue Galicia. Entonces, realmente los re-
cargos, lo que hay que esperar yo pienso que no es
una Ley que habilite hacer recargos, porque estan
habilitados por los Estatutos de Autonomia y por la
LOFCA. Lo Gnico que si que se espera es que tal vez
incluso sea suficiente el acuerdo del Consejo de Poli-
tica Fiscal y Financiera, pero posiblemente se necesi-
te una norma con rango de Ley que instrumente la
articulacion entre los recargos y los impuestos estata-
les de cara a su gestidn, porque ése, en definitiva, ése
fue ¢! problema de la Comunidad de Madrid, que a
través de una norma del Parlamento de Madrid obli-
gaba al Estado a hacer cosas.

En cuanto a un problema que también ha seitala-
do y que la Consejeria y el Consejero ha sefialado
antes que se¢ comparte, la poca importancia dada a
los indices de pobreza relativa y esfuerzo fiscal, so-
bre el primero totalmente de acuerdo; respecto al se-
gundo habria que ponderarlo mucho més, y sobre
todo yo tan sdlo sefialarle que la documentacién que
tiene, en un momento determinado el Consejero
planted un modelo incluso mucho mas radical y que,
desde luego, a nivel técnico nosotros compartimos, y
es que no habria que hablar del esfuerzo fiscal asi sin
mas, tal como se ha definido, sino de un esfuerzo fis-
cal neto, que, en definitiva, deberia medir precisa-
mente los recargos o los nuevos tributos que pongan
las Comunidades Auténomas y sobre todo que no se
anulara a través de esta via parte de la progresividad
del sistema fiscal. Es decir, que en eso hay total con-
cordancia.

En cuanto a que no se recogen variables impor-
tantes del modelo del articulo 13 de la LOFCA en el
nuevo porcentaje de participacién, tiene Su Seiioria
razém, en concreto, no se recogen la de indices de dé-
ficit v la de indices de coste por habitante pero,
—también 1o ha sefialado el Consejero—, hay una
variable alternativa que, de alguna manera, lo ha in-
troducido en el modelo, que son las unidades admi-
nistrativas, que tienen mucha mayor correlacién con
estas variables y, por lo tanto, sirven de aproxima-
cion a ellas.

Y en cuanto al ITATE y al ITAE, que también ya
esta explicado, yo tan sélo sefialar que nuestra opi-
nidén explica el haber cogido como variable de creci-
miento de la participacién en los ingresos del Estado
del ITAE, es decir, de los ingresoss ajustados estruc-
turalmente, por las expectativas a corto plazo que
existen, que estadn ya saliendo a nivel de prensa, de
una transformacion estructural de los ingresos del
Estado donde, de alguna manera, se espera, —y
principalmente a peticién de los empresarios del
pais—, que se reduzcan las contribuciones directas a
la Seguridad Social a través del actual sistema vy al
desempleo, y se sustituyan por aumentos en el IVA.
Si este ajuste no se hubiera introducido el efecto di-
recto que hubiera tenido es un aumento, no es..., no fa-
cilmente explicado en la financiacion de las Comuni-
dades Auténomas cuando, en definitiva, los ingresos
totales del sector pablico no hubieran crecido, sino
tan s6lo se hubieran transformado.

En cuanto a la cesidon de mayores tributos cedi-
dos, tan sélo puntualizar que segin yo creo, y espe-
ro, la cesion de actos juridicos documentados se va a
producir este afio, este afio. Lo que pasa es gue se es-
tan estudiando las condiciones de cesién, porque im-
plica que es necesaria una Ley de cesién con las con-
diciones en que se cede.

Y, por uitimo, en cuanto, a la cesidn del IVA, es-
tamos de acuerdo con sus, con su exposicidén, pero
hay un problema también técnico, basico, y es que
en este momento en Espafia no existe IVA minorista,
existe una cosa muy extraiia, que tan sdlo hay un
ejemplo en la Comunidad Econdémica Europea, gue
es el belga, a través de la tasa de equivalencia. En-
tonces, en este momento, ¢l Estado es que no puede
ceder nada, porgque es que no existe. Por otra parte,
también sefialar que a nivel de analisis no se ha con-
cluido; en esta Comunidad se tienen dudas de que
sea bueno para esta Comunidad la cesidon del IVA
minorista, porque, en definitiva, bueno, pues, grava
el consumo, tiene mucha correlacién con la pobla-
cién y hay una serie de puntualizaciones que habria
que profundizar. Y creo que eran los unicos puntos
que podia aportar.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYQOS): Gracias. Sefior Seisdedos.

EL SENOR SEISDEDOS ROBLES: Bueno, yo
quiero decir al sefior Consejero que estamos de
acuerdo de que el nuevo modelo, pues, ha mejorado
en relacién con el anterior, estamos de acuerdo. Lo
que pasa es gue €l 1o ve con un espiritu mas optimis-
ta y yo, como oposicion, le tengo que ver con un es-
piritu mas pesimista, es lo mismo que lo de la botella
medio llena. Y en esto se ha basado mi exposicion.
Pero que todos los defectos que yo he expuesto,
pues, los ha visto también el seflor Consejero vy los
dijo en su dia en el Consejo de Politica Fiscal y Fi-
nanciera, v yo he querido aqui, pues, volverlo a
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resaltar.

Una cosa que antes se me pasd y que se refiere
también a la cosa de impuestos, es que el sefior Con-
sejero, pues, pidié también que se contemplara la
posibilidad de que las Comunidades Auténomas ten-
gan competencias normativas sobre las tasas de jue-
80, ¥ creo que en eso tampoco se ha logrado nada;
parece ser que al sefior Solchaga no le parecié muy
bien esto. Nada més. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Gracias. Por el Grupo Socialista, sefior
Castro Rabadan, ‘

EL SENOR CASTRO RABADAN: Yo, en pri-
mer lugar, queria agradecer las intervenciones de
Alianza Popular —los miembros de... Popular, del
Grupo Popular, porque me han sorprendido favora-
blemente, ya que han hecho un estudio serio, ponde-
rado, de la actuacion del sefior Consejero y su egui-
po en ¢l Consejo de Politica Fiscal, que creo que es
lo que aqui se trata. Yo no entro, voy a entrar en si
el modelo es bueno o es malo, porque no se trata de
discutirlo aqui, sino de conocer los trabajos, y a tra-
vés de las informaciones del sefior Consejero en el Grupo
de Politica Fiscal, y de si esos trabajos han llevado a con-
clusiones positivas para nuestra Comunidad. Asi lo ha
apuntado el seitor Seisdedos varias veces. Yo me
congratulo de que coincidan con el esfuerzo hecho
por el sefior Consejero, ¢ incluso que la hayan apo-
yado en la Comisiéon Mixta de Transferencias, y si
decir que de todas las discusiones y todos los acuer-
dos y todas esas reuniones celebradas, se saca una
conclusién positiva, positiva en cuanto que ha sido
un trabajo hecho por la Consejeria y por el Conseje-
ro, en que ha llevado a Castilla y Leén a colocarse en
una situacion mejor, en principio, desde el punto de
vista de la financiacién de la Comunidad, y que cues-
tién obligada por parte del equipo de la Consejeria el
legar a estos se ha conseguido un modelo en el que
nosotros salimos beneficiados, en cuanto esta abier-
to, y el porcentaje nos puede, al ser un pocentaje
abierto como se explicado por el sefior Consejero y
asi lo ha ratificado ¢l sefior Seisdedos, un porcentaje
que nos va a beneficiar en el futuro en todo el tema
de financiacién ya que iremos al alza nunca a la ba-
ja. Si, por otra parte, haciendo las valoraciones que
se vienen haciendo, vemos que Castilla y Leén no es
una de las Comunidades peor tratadas desde el punto
de vista de la financiacidn per cépita o de otros bare-
mos, pues, yo creo que al margen de que el modelo,
como modelo nacional, sea mejorable —que todo es
mejorable y mas en estas cuestiones—, y eso que esta
abierto —porque son cinco afios de transicidon en que
el modelo va a ir perfeccionandose—, sin embargo,
en estos afios Castilla y Ledn va a tener y tiene la po-
sibilidad de estar mejorando continuamente todos
los afios al alza, nunca a la baja. Por lo tanto, nues-
tra posicién —aunque no es la ideal, aunque no es la
mejor—, estamos en una rampa de lanzamiento po-

sitiva. ;A costa de qué y por qué? Porque yo creo
que el equipo de economia de la Consejeria y la Con-
sejeria en si, dentro de la Junta, ha trabajado seria-
mente y profundamente. Y nada mas tenemos que
ver los documentos aportados con toda la claridad y
toda la transparencia que se viene informando a esta
Comision, asi como a la Comision de Transferen-
cias, de Seguimiento de la Comision Mixta.

Yo felicito verdaderamente al Consejero y a los
miembros de Alianza Popular que asi lo he manifes-
tado también, y me parece que han hecho un trabajo
serio y que por primera vez han tomado la autone-
mia con profundamente, asi..., consolidandose en
todo el proceso, y a mi me parece que son pasos po-
sitivos que consolidan a nuestra Comunidad y a
nuestro territorio. Esperar que el Consejero y su
equipo, con el apoyo de todas las fuerzas politicas
aqui representadas, puedan seguir trabajando de esta
forma para llegar a techos mejores para nuestra Co-
munidad, y que mejorando nuestra financiaciéon po-
damos llegar a mejorar las inversiones, conseguir que
se fije la poblacién en nuestro territorio, conseguir
aumentar la poblacidn en nuestro territorio —que
creo que es uno de los fines principales que debemos
llevar, porque eso beneficiaria también a la
financiacion—. Y, por otra parte, que los principios
generales de solidaridad y de relacién con otras Comu-
nidades por ese camino se puede ir mejorando, y ha-
cer maximalismos entre nosotros para decir, bueno,
el modelo es malo o es bueno en lineas absolutas yo
creo que no se puede, esas valoraciones no se pueden
hacer, porque yo creo que toda la cuestién econdmi-
ca es muy relativa y lo que importa al final es que
consigamos mejores cotas de financiacién para nues-
tra Comunidad y de hecho se estan consiguiendo. Es-
tamos mejor situados que hace dos afios, mejor si-
tuados que en el nuevo modelo para tener mas recur-
$0s, y con una férmula de financiacién que nos bene-
ficia tanto en cuanto es abierta a posibles mejoras en
otro momento. Por lo tanto, dar las gracias al sefior
Consejero asi como a los miembros de la Comisidon
Mixta que le han apoyado en el Consejo de Politica
Fiscal, y esperar que los ulteriores trabajos que ven-
gan sigan por la misma linea. Nada mas.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Muchas gracias sefior Castro. Sefior Con-
sejero.

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PANIAGUA INIGUEZ): Si.
Gracias al Portavoz representante del Grupo Socia-
lista. Simplemente, y al hilo de sus palabras, quisiera
como cierre a mi intervencioén en lo esencial, eviden-
temente, después tienen Sus Sefiorias oportunidad de
intervenir y en relacién con los Grupos, sefialar, en
primer lugar, que yo le agradezco todas las felicita-
ciones al sefior..., como no bienvenidas sean, Castro
Rabadan, pero ha lo ha hecho, pero lo quiero hacer
vo explicitamente y lo hago una vez mas y no a hu-
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mo de pajas. Yo quiero agradecer ahora aqui, en este
foro, muy profundamente, o trasladar y ampliar ese
agradecimiento a todo el equipo de la Consgjeria.
Les puedo decir que dentre de la Consejeria —y a ni-
vel de altos cargos y también de equipos de apoyo—,
durante muchos dias de muchos meses se han tenido,
sin calcular horas perdidas, tardes y noches, tardes y
noches de fines de semana reunidos tocando este te-
ma. Y no solamente por el esfuerzo, y el trabajo y
las horas que se han puesto, de hecho se deriva auto-
maticamente de lo que ahi hay, sino de que realmen-
te este Consejero sin ese equipo no podria haber he-
cho nada.

En segundo lugar, destacar, vy al hilo también de
su intervencion, que sobre la felicitacion a los miem-
bros de Alianza Popular, sobre todo a los miembros
presentes en la Comision Mixta, que yo quisiera ex-
tender mi agradecimiento profundo también y... cual
lo digo, porque en este tema pienso que nos separan
pocas cosas, pocas cosas, en Otros temas nos separan
muchas cosas pero en este tema posiblemente nos se-
paren pocas, el esfuerzo de acercamiente y de com-
prension de estas posiciones, el acicate que perma-
nentemente he tenido de todos ustedes: Grupo Mix-
to, con sus sugerencias y sobre todo con su perma-
nente estar alerta de y al tanto de la negociacién; el
Grupo Popular, Alianza Popular, sobre todo miem-
bros en la Comisidon Mixta con, como antes decia, su
corresponsabilizacién en las tomas de decisiones tan
importantes para esta Comunidad, que también in-
cluian —como antes dije— y esto no es ningin de-
mérito ni critica, al revés, un dia lo dije publicamen-
te, el que se abstuvieran en la votacién pudiendo ha-
ber votado negativamente, que era lo mas facil estéti-
camente, lo mas facil estéticamente pero pienso gue
significd un paso de corresponsabilizacion en la linea
de una colahoracién comin en un tema que éste si
que nos afecta a todos por igual y que pienso que
muy poco nos puede separar, excepto lo que alguien
haya trabajado y el otro no lo haya visto, porque es
un tema donde se puede convencer y donde las dife-
rencias ideoldgicas, sobre todo en este terreno y de
cara, y dentro de Ia Comunidad, pueden evaporarse.
Yo repito el agradecimiento profundo a quien han
hecho posible ese trabajo y el agradecimiento pro-
fundo a quienes o por su labor de acicate o por su
labor y tarea de corresponsabilidad, también han he-
cho posible este trabajo y, sobre todo, el que en estos
momentos quede la puerta abierta para que, en esta
Comunidad juntamente con la gallega, ese modelo
nos pueda, abierto, nos pueda favorecer paulatina-
mente y no sea algo cerrado. El trabajo ahora, por lo
tanto, es dificil, porque se trata de detectar cuales
son los errores de las transferencias y poderlas apli-
car via derivas, vias insuficiencias, a la formula del
porcentaje de participacién.

Nada mas y muchas gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA

HOYOS): Gracias. Seiior Carbajo.

EL SENOR CARBAJO OTERO: Seflor Presiden-
te, Sefiorias. Bueno, yo, en fin, celebro el tono en
que se ha manifestado todo el mundo en esta reu-
nién. Comparto la teoria del seflor Consejero, que
yo creo que lo ha explicado perfectamente y que lo
entendemos todos asi: que en esta cuestion no se tra-
taba de la lucha de dos ideologias manifiestamente
diferentes, sino que habia unas razones de region,
como en otras ocasiones puede haber razones de Es-
tado y Gobierno y oposicién pueden estar plenamen-
te identificados en determinados asuntos. Esta claro
que por ejemplo, la politica exterior en temas funda-
mentales como el de Ceuta y Melilla, pues, 16gica-
mente, si se mantiene una postura por el Gobierno
que es razonable para el conjunto de los intereses del
pals, pues, sea apoyada también por las fuerzas de
la oposicion, aunque ideologicamente estén ubicadas
en otras trincheras. En ese sentido nos hemos mani-
festado los miembros de Alianza Popular que perte-
necemos a la Comisidén Mixta y nos estamos manifes-
tando aqui. Ahi se ventilaban razones de regién, que
yo creo que trascienden de fa posicidn politica de ca-
da uno. Otra cosa que ya seria mas discutible es el
que, estando ustedes o estando nosotros en el Go-
bierno, se hubiera hecho mejor o peor, €so queda en
el plano de lo futurible, de lo hipotético, de lo que
quieran ustedes, y no se puede analizar. Nosotros te-
nemos gue decir, y lo hemos dicho con toda sinceri-
dad, v yo agradezco la postura de Paniagua, que,
efectivamente, hemos querido, hemos visto en él una
capacidad de trabajo y de entrega importante, y en
su equipo, v lo hemos sabido valorar asi, y lo decia-
mos valientemente, repito, con independencia de po-
siciones ideologicas, porque lo que se ventilaban eran
razones gue nos competen y nos interesan a todos y
sobre todo los intereses que estamos representando
aqui que son los del ciudadano castellano-leonés, en
virtud del cual y de su propia soberania todos nos
sentamos en los escailos de las Cortes.

Yo, de todas formas, si queria decir y aunque re-
conozeo también lo que dice el seflor Paniagua que,
en definitiva, se trataba de repartir un pastel —por
llamarlo de una manera grafica en términos
coloquiales—, entre diferentes Comunidades, ese
pastel tiene un tamafio, hay que repartirlo, y hasta
cierto punto hay que comprender como 1dgica la pos-
tura de la Administracién Central: sefiores, pdnganse
ustedes de acuerdo. Sabemos que precisamente ahi
esta lo dificil y tal vez aqui haya habido un tono de
excesiva autocomplacencia en ese sentido, en el de
creer que se haya hecho todo lo posible por conse-
guir la racidén mayor para nuestros ciudadanos. Todo
esto es dificil de analizar si partimos también de la
base de que como espafioles que también somos tene-
mos que ser solidarios unos con otros, v del axioma
fundamental, en el que creo que todos estamos de
acuerdo, de que hay que tener un estricto control del
déficit pablico. Entonces, desde ese punto de vista,
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yo sé que es dificil mantener ciertas posturas. El se-
fior Consejero ha manejado datos que yo los doy por
buenos en cuanto a la cantidad de dinero que recibe
cada Comunidad en funcién de su niimero de habi-
tantes, y yo sé que es dificil mantener ciertas postu-
ras cuando puede haber agravios comparativos que
pueden manifestar los contrincantes en la negocia-
cién. Pero que lo si es cierto, —y eso lo sabe el se-
fior Consejero, la Junta y lo sabemos todos—, es que
puede haber unas razones de justicia distributiva en
funcién de la situacién de unas determinadas Comu-
nidades que tradicionalmente han estado mucho mas
atrasadas, que son los motivos por las cuales éstas
tienen que defender a capa v espada estos intereses,
porque si no ocurrird lo que por desgracia estamos
viendo, que las regiones mas ricas cada vez son mas
ricas —a pesar de las dificultades del momento
ccondmico—, las regiones mas pobres cada vez so-
mos mas pobres. Nosotros lo hemos dichos y lo vuel-
VO a reiterar aqui: sabemos reconocer esa labor..., la
voy a llamar también en términos coloquiales de hor-
miguitas, de ir recogiendo datos por aqui y por alli,
flecos y dineros sueltos para conseguir que al final
hayan quedado las puertas abiertas, en primer lugar,
en el sentido de que vienen unas cifras de cierta im-
portancia en la Comunidad, aunque relativamente,
comparadas con nuestro presupuesto, no sean gran-
des, pero se reconoce el mérito de esa labor. Y lo que
si tengo que decirle al Consejero, también yendo a
los términos en que él se expresaba anteriormente, es
que aqui ha habido un fallo que se debe corregir en
el futuro y que es el siguiente, Nosotros, siempre lo
hemos dicho aqui —lo sabe el sefior Consejero—,
hemos reconocido que él es un hombre bastante
abierto, que informa a la Comisiéon, que comparece
siempre que se le pide y que incluso él a veces espon-
taneamente ¢s el que pide estas comparencencias y
suele explicarlo todo con mucho lujo de detalles,
prolijamente, nos da documentacién y tal; eso, en
fin, como oposicion, tampoco tengo ningdn inconve-
niente en reconocerlo, porque es la verdad. De todas
formas, él ha hablado de que como lo que se ventila-
ban aqui eran intereses de regiones..., nos citaba el
caso de Catalufia donde ha habido un consenso pre-
vio entre todas las fuerzas politicas para establecer
una plataforma de negociacién, y yo aqui, sincera-
mente, si bien a posteriori hemos recibido siempre
esta informacién —que nos la ha dado el
Consejero—, sin embargo, a priori, hemos echado
en falta ese tipo de consenso que se podia haber lo-
grado. Yo no digo con esto que hubiéramos mejora-
do el sentido de las negociaciones, pero creo que el
Consejero, pues, ha podido tener una mayor ayuda
del Grupo de la oposicidon, que es oposicién cuando
deba serlo, pero que lo es constructiva y que apoya
al gobierno de la regién cuando se estan ventilando
intereses que nos competen a todos. Yo dejaria ahi
constancia de ese fallo y espero que en el futuro se
corrija.

Y después, por ultimo, quiero hacer, simple-

mente, dejar en la mesa una preocupacion grave que
a mi me embarga por este asunto y que es la siguien-
te. Yo hablaba antes del pastel que habia que repar-
tir, podemos hablar también en términos coloquiales
del banquete. Para mi ha habido, hay dos banquetes
agui y uno no se¢ ha sacado a colacién, que es lo si-
guiente: en uno ya sabemos a cdmo nos va a tocar, al
castellano-leonés y a todos los ciudadanos de las dis-
tintas autonomias espafiolas, en razon de estos repar-
tos que se han hecho. Pero hay otro que, como digo,
no se ha hecho mencién de él que es el siguiente: es el
problema del grave déficit piblico que tienen algunas
Comunidades y concretamente, que yo recuerde aho-
ra, la catalana. Creo que incluso esto que voy a co-
mentar se lo he comentado alguna vez al Consejero.
St nosotros estamos luchando y hemos de reconocer
que se ha conseguido, se han conseguido mejoras re-
lativas por respetar unas reglas de juego que son
iguales para todos, sobre la base de un reparto que
ya se conoce, y si, por otro lado, hay Comunidades
que por razones de politica de sus propios gobiernos,
o por una mala gestién, o por lo que sea —es proble-
ma de ellos—, han llegado a tener unos desequili-
brios presupuestarios muy grandes, —como me cons-
ta que ha pasado en la catalana y creo que en la vas-
ca y alguna més—, y al final resulta que estan co-
miendo de un banquete donde no estamos partici-
pando nosotros, porque estamos equilibrando nues-
tros presupuestos y nos estamos endeudando, hasta
cierto punto, de una manera todavia razonable, si al
final la factura de ese segundo banquete la paga el
Estado la estamos pagando nosotros también y en-
tonces politicamente, no desde el punto de vista de
ciudadanos de un pais, sino de ciudadanos de una re-
gion, hemos metido lastimosamente la pata. Yo no
s¢ cual sera el criterio del Consejero, no sé co6mo re-
solverd este problema la Administracion Central,
porque el problema me consta que esta ahi. Y repito,
si al final ese segundo banquete en el que nosotros
no hemos participado se va a financiar y a pagar con
dinero de todos, sefiores, lo lamento mucho, pero
creo que de alguna manera hemos perdido lastimosa-
mente el tiempo. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Gracias. Sefior Consejero.

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PANIAGUA INIGUEZ): Si.
Gracias, Sefioria, gracias Presidente, gracias Sefioria.
Yo pienso, en relacion con este Gltimo punto que me
plantea, que es, ;qué va a ocurrir?, que esta plan-
teando como ;qué va a ocurrir? Yo no me atrevo, no
soy adivino. Ciertamente, a mi me preocupa grave-
mente el tema del endeudamiento de las Comunida-
des Auténomas. Tanto es asi que recuerdo, recuer-
do, que en un Congreso de economistas o de, exacta-
mente, que se celebrd ¢l afio pasado en Canarias, mi
aportacion fue en realidad, centrada en este tema y
llevaba datos suficientes para hacer una llamada de
atencidn al endeudamiento de determinadas Comuni-
dades, que curiosamente eran éstas y otras que cita,
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al altisimo endeudamiento y la pregunta ;y cémo se
van a financiar después? porque lo que consideramos
nosotros, ahora hay un margen mayor de autonomia
en los ingresos y sobre todo de redistribucién de los
gastos, que esto es lo positivo, en el sentido de que se
incrementa la autonomia, se incrementa el bloque no
condicionado. Esto puede frenar bastante el creci-
miento de la deuda —se da un paso por lo tanto ade-
lante en ese sentido, que puede frenar—, si no se fre-
na, pues, evidentemente, se crea una deuda que yo
siempre he dominado estructural, permanente, que
en un momento dado, u otro, aunque no se sobrepa-
se el techo legal establecido, puede provocar crack de
Comunidades Auténomas, no cabe duda. De ahi que
se ha intentado, por la Administracion Central, esta-
blecer una politica de coordinacién de endeudamien-
to. En el Consejo de Politica Fiscal hemos tratado
este tema monograficamente, y me parece que inclu-
$0. me parece, creo que si, en las actas, la Memoria
del ochenta y cinco, que tiene ya el Presidente de la
Comisién, si me parece que hay ya alguna ponen-
cla sobre el tema de la coordinacion del endeuda-
miento. Todavia no solventard el problema. ;Por
que? Porque las Comunidades Auténomas dicen que
son auténomas y se resisten a que se coordine el en-
deudamiento de las Comunidades Auténomas, que
se le ponga topes. Es un problema abierto que reco-
nozco que plantea problemas de futuro. ;Cémo no
han planteado lo de los Ayuntamientos? Eso es lo
mismo. Y, entonces, aqui podiamos decir el ultimo
—perdén por la expresion— capador que se dice.
Bueno, pues asi, a lo mejor, a las recomendaciones
endeudémonos, endeudémonos. ;Por qué cinco mil
millones y no veinte mil millones ahora mismo?, si
va a pagar todo el Estado. Pues, mire usted, vamos a
pagar..., vamos a recibir mas pagando lo mismo, es
lo que quiere decir esto. Efectivamente, es un tema
abierto que yo sé que plantea serios problemas a la
Administracion Central, al Gobierno Central, y que,
bueno, de la responsabilidad y corresponsabilidad de
las Comunidades Autdénomas seré, y sobre todo aho-
ra a través de este mecanismo de la aplicacion del mis-
mo de la aplicacion con sentido comin de los mayo-
res ingresos y de la mayor libertad sobre todo y para
aplicar a uno y otro lugar esos ingresos. Eso es cier-
to. Y por ahi, sin hablar de futuro, simplemente ma-
nifestando mi preocupacién, coincidimos.

En relacién con..., —hago una observacion—, el
tema de repartir el pastel. No sclamente es de repar-
tir ¢l pastel, y no hablo ahora de lo del banquete, es
también de establecer su evolucidon, la evolué¢ién
del..., o sea, el modelo no solamente se trata de decir
hay este pastel, cOmo se reparte, sino cémo va a evo-
lucionar, con lo cual también hay que contemplarlo,
porque si vemos que la evolucidén en el tiempo es po-
sitiva, pues, puede ser que se modifiquen las partici-
paciones incluso, en el mismo pastel, se modifican
las participaciones; o sea, pienso que son dos ele-
mentos los que hay que tener siempre en cuenta al
analizar el modelo.

En relacién con el tema de lo que se ha consegui-
do, lo que se ha hecho lo posible, Mire, yo le garan-
tizo que se ha hecho lo posible, ain con..., luego ha-
blaré de su observacion en relacidon con el fallo. Se
ha hecho lo posible, no se ha conseguido lo posible
—es0 €s clerto— porque yo no sé lo que es posible
conseguir, entre otras cosas, en un proceso de nego-
ciacién, y en ese sentido vo tendria que asumir mi
responsabilidad, con todo el coste que pudiera tener,
por la no consecucién no por ¢l no esfuerzo. De to-
das formas, le puede decir una cosa. Yo he recibido
—y en relacién con su reconocimiento y critica— he
recibido mas opiniones contrarias a mis posiciones—
lo puedo garantizar por parte del sefior Solchaga que
por parte de los aqui presentes, Por ejemplo, antes
hacia una referencia a alge en relacidén con las for-
mulas de esfuerzo fiscal y pobreza relativa hice, ob-
servaciones que hice en su momento. Recuerdo que,
textualmente, inicié el Ministro Solchaga, esto vale
por el esfuerzo hecho, «es matar moscas con cafiona-
zos», textualmente creo que lo dice el acta. Quiero
decir..., y de ésas las que quiera, evidentemente,
también este Consejero, en esos momentos de nego-
ciacion, pues, utiliza unas veces el rabo, el nabo, per-
dén, y otras veces la zanahoria y eén esas estamos. Es
un proceso donde yo no puedo decir que ciertos ele-
mentos —no dichos de esa forma, porque no me sue-
le gustar esa forma—, con otras formulaciones, real-
mente, son realmente duros, viniendo de un Gobier-
no que, como usted decia, también es socialista, tam-
bién son duros y ahi estan las palabras, que yo reco-
nozco que tiene que hacer el esfuerzo también el se-
fior Solchaga cuando se diga determinadas cuestiones
no ideoldgicas, sino de contenido y de racionalidad
técnica, para asumirlas inciuso.

Y, finalmente, decirle que,..., en relacién con el
fallo. Mire, ahi se trataba —se lo dije desde un
principio— ;cdmo operar? Y se establece una estra-
tegia; habia dos alternativas posibles; efectivamente,
sentarnos aqui y vamos a elaborar conjuntamente a
través de ese consenso, etcétera. Bien, nosotros la vi-
mos, la estudiamos como una de las posibles, pero
pensamos que iba a ser mas eficaz la otra y por eso
lo decidimos, con el riesgo de equivocarnos, con el
riesgo de equivocarnos, porque cuando se elije siem-
pre hay el riesgo de equivocacién y pensamos que la
estrategia mejor era de verdad callar, e incluso no
tanto recibir esta critica o asumir esta critica de la
oposicién, sino incluso de la opinidn piiblica o de los
medios de comunicacion. Y evidentemente, eso a lo
mejor le lleva a uno a veces a parecer un poco triun-
falista como resultado de que ha estado callado du-
rante mucho tiempo y no ha podido lanzar determi-
nadas observaciones que es que, de verdad, no que-
riamos que se conocieran, porque en algin momen-
to, repito, pienso que metimos e} remo, perdén,
en..., adelantado alguna de nuestras posiciones. Fue
una estrategia, Yo pienso que fue la acertada, atn
cuando el coste es ése, no quepa duda, le reconozeo
que el coste es ése.
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Nada mas concluir diciéndole que le agradezco tam-
bién profundamente sobre todo su reconocimiento,
ne tanto a este Consejero como tanto al equipo que
con él ha trabajado en este tema, y acepto su dispo-
nibilidad como la disponibilidad de los miembros de
esta Comisidén que antes se han pronunciado. Nada
mas, v muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Muchas gracias. Bien, sefiores, ya ve que
son las dos de la tarde y queda un segundo punto del
Orden del Dia. Yo no sé calcular lo que pueda durar.
Si el sefior Consejero cree que se puede desarrollar
durante la mafiana, vamos, antes de comer, © si con-
viene suspender ahora la sesidon y continuar por la
parte.:

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PANIAGUA INIGUEZ):
Con debate va a ser dificil, me permite, o sea, con
debate va a ser dificil.

(Se suspendié la sesion a las catorce horas y se
reanudé la sesion siendo las dieciséis horas y quince
minutos).

(Principio de la sesidén sin grabar).

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PANIAGUA INIGUEZ):
(Principio de la intervencidn sin registrar) ...Caja de
Ahorros, en principio, con asuncidén de sus compe-
tencias estatutarias por el Decreto 50/84, su corres-
pondiente gestion y el desarrollo de la normativa de
organos rectores como conclusion. Todas las actua-
ciones de la Consejeria en este campo se han basado
en la regionalizacion del ahorro castellano-leonés, es-
tando trabajando actualmente en la consecucion de
la Federacidén de Cajas de Ahorro de Castilla y Leén,
También el Director General, yo tengo aqui la carta
de comunicacion en que ios Directores Generales de
las Cajas de Ahorro, representantes de todas las Ca-
jas de Ahorro de la region, reunidos al seis de este

mes pasado en Segovia, anuncian los primeros pasos-

para la constitucidon de la Federacidon de Cajas de
Ahorro de la region de la Comunidad de Castilla y
Leodn, Saben que hay tres federaciones de momento.
Anuncian formalmente y piden, por lo tanto, que se
inicie formalmente también el trabajo en comiin, co-
sa que nosotros habiamos impulsado hasta ahora pe-
ro que, evidentemente, dabamos total autonomia a
la decision de las Cajas.

Una segunda, un segundo frente, dentro de esta
actuacion en relacion con el sector financiero, son las
actuaciones de la Consejeria en materia de Socieda-
des de Garantia Reciproca (S.G.R.), como instru-
mento de apoyo a las PYMES. Estas actuaciones se
han centrado en el proceso de, en un proceso de re-

gionalizacion como linea central de fusion, fortaleci-
miento y capitalizaciéon, es decir, hemos buscado el
redimensionamiento y la eficacia en la gestién de las
mismas. Sinceramente, creo que en ¢l marco de nues-
tras competencias hemos conseguido remontar, en
esta materia, una mala situacion de las miultiples

-S.G.Rs, que existian en Castilla y Ledn consiguien-

do, en estos momentos la conjuncién, incluso la fu-
sion, hasta dos sociedades fuertes y solventes, (inicas
garantias de cumplimiento de sus finalidades.

Y tercer frente, dentro de esta actuacién en rela-
cién al sector financiero, la Consejeria, en relacién
con los Convenios Financieros, la Consejeria de Eco-

‘nomia y Hacienda ha participado en la elaboracién

de los diferentes convenios, que se han realizado con
las instituciones financieras que operan en Castilla y
Ledn y que han permitido ofertar una financiacién
mas barata a las PYMES. Es decir, no solamente,
por ejemplo, el convenio de la Consejeria hoy de Fo-
mento, antes de Transportes y Turismo, no solamen-
te esos convenios eran firmados conjuntamente por
las dos Consejerias en nombre de la Junta de Castilia
y Ledn, sino que el disefio de los mismos, su trabajo
técnico, era asumido integramente, practicamente,
por la Consejeria de Economia y Hacienda.

En este mismo sentido estamos actuando, actual-
mente, trabajando, para conseguir financiacién a
largo plazo y en condiciones preferentes del Banco
Europeo de Inversiones, del BEI, para las PYMES;
de sectores prioritarios: es uno de los motivos de la
visita que esta mafiana les anunciaba, justamente, a
la maxima autoridad del BEI, y también en conjun-
¢ién con la Consejeria de Agricultura y la Consejeria
de Fomento. Serfan créditos o financiacién a largo
plazo y en condiciones preferentes para las PYMES
de sectores prioritarios, de los que fueran detectados
como sectores prioritarios. Igualmente, estamos ne-
gociando con el Banco de Crédito Local, con el
BCL, —esta bastante avanzada la negociacion—, un
convenio que nos permita agilizar los pagos a las
Corporaciones Locales, dentro del Fondo de Coope-
racién Local, y conseguir un abaratamiento de los
créditos que éstas obtengan en dicho Banco. Yo no
voy a entrar en detalles, les puedo decir que al res-
pecto ha habido varias reuniones directamente con
los altos responsables del Banco de Crédito Local v,
en concreto con, directamente este Consejero, con el
Presidente de dicho Banco. Estos detalles, en todo
caso, lo explicaran los distintos Directores Generales,
si quieren algln elemento mas exhaustivo de esta ex-
posicién.

Octava linea de actuacion en relacion con la inte-
gracion en la C.E.E. Las actuaciones llevadas a cabo
por la Consejeria en esta materia se han centrado du-
rante esta Legislatura en:
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a) Realizacién de Cursos, estudios, etcétera,
tanto directamente —realizados por la Consejeria—,
como mediante la concesion de subvenciones a Ca-
maras de Comercio y Organizaciones Empresariales,
que permitan un mayor conocimiento y difusién de
la normativa comunitaria y de los efectos de la inte-
gracion como piezas basicas para afrontarla con éxi-
to.

b) El acceso a los fondos estructurales comuni-
tarios, especialmente al FEDER, con la elaboracion,
presentacién y negociacion de los correspondientes
proyectos. Recientemente, saben que la Junta de
Castilla y Ledn ha aprobado un Decreto sobre coor-
dinacidn..., ho sé si esta publicado en el Boletin, ha
salido publicado ya; la semana pasada fue aprobada
en Junta de Consejeros a propuesta de este Conseje-
ro un Decreto, que espero la inmediata publicacion,
sobre coordinacion de asuntos comunitarios que
asigna a esta Consejeria de la responsabilidad de
coordinacion en el acceso a dichos instrumentos vy la
gestion del Fondo Social Europeo. Dentro del mismo
marco de actuaciones relacionadas con la integracion
en la CEE, habria que citar, también, la operacion
integrada de desarrollo —a que antes me he
referido—, el Decreto de incentivos v las Negociacio-
nes con el BEI que ya he citado.

Novena, regulacion de la gestién econdmica-
financiera de la Comunidad Auténoma. Las actua-
ciones que aqui pueden resefiarse no tienen una ma-
nifestacién piblica en este campo externo, son mas
bien reflejo del quehacer de cada dia, de los diferen-
tes centros directivos de la Consejeria,

Entre otras cabe destacar, en primer lugar, la ges-
tion de personal y de edificios. Una de las activida-
des importantes que la Consejeria realiza es sin duda
las relaciones con recopilacién de datos del personal
laboral al servicio de la Administracién Autonémica,
para el estudio y propuesta sobre la negociacion del
convenio tnico de la Junta de Castilla y Ledn actual-
mente en vigor, actuaciones complementadas con el
estudio y colaboracién con las distintas Consejerias
de la Junta, para la elaboracién de la plantilla presu-
puestaria.

Otro aspecto de capital importancia es el desarro-
llado por esta Consejeria en su intento de dotar de
una adecuada infraestructura a los servicios de la
Comunidad de Castilla y Leén mediante la agrupa-
cién de los mismos en edificios de servicios multi-
ples. Este intento y este proyecto, asi bien hasta que
la Consejeria no ha asumido plenamente las compe-
tencias en patrimonio, no se puso en marcha, a par-
tir de ese momento se ha iniciado y esta plenamente
cerrado en Zamora, muy avanzado -con dificultades-
el proyecto en Burgos y en Ledn, muy avanzado
también en Palencia, y en fase de realizacién en Avi-
la. Cito de memoria; en todo caso como son cuestio-

nes de detalies 1o podra completar la Directora Gene-
ral.

b) Gestidn en las areas de contabilidad, fiscali-
zacién —o segundo—, gestidn en las 4reas de conta-
bilidad, fiscalizacion y control financiero. La gestion
fundamental en estos campos estd orientada a infor-
matizar —y éste ha sido el objetivo central de este
Consejero— todos los procesos contables, a conse-
guir una mayor agilizacion en la tramitacion de los
expedientes de gastos y pagos, asi como asegurar una
transparencia total en los procesos de gestién y re-
caudacién de tasas y otros derechos, a través de la
adecuada fiscalizacién y contabilizacion.

Tercero, gestion del tesoro de la Comunidad. En
este 4rea de actuacion cabe destacar la gestion orien-
tada a la adecuada colocacion de los fondos que inte-
gran el Tesoro de la Comunidad, asi como la direc-
¢ibn, coordinacion y control de la gestién en su fase
de recaudacién. Otro aspecto que merece especial
importancia es el originado para la eficaz materiali-
zacién de ingresos y pagos tanto para operaciones
presupuestarias como extrapresupuestarias,

Cuarto, gestion del Fondo de Compensacién In-
terterritorial. Dentro de la gestién y regulacién eco-
némico y financiera de la Comunidad Auténoma, re-
suita importante destacar lo relacionado con la ela-
boracion de proyectos, seguimiento, control e infor-
macién de la ejecucion de las inversiones, repito, de
la ejecucion de las inversiones comprendida en el
F.C.I1., asi como la reclamacion a la Administracién
del Estado de las cantidades que corresponde perci-
bir a esta Comunidad por dicho concepto.

Quinto, gestién de tasas y precios. El proceso de
transferencias de competencias a la Comunidad
Autdnoma trajo como consecuencia la incorporacién
de la gestion de multiples tasas descentralizadas. Co-
mo tarea prioritaria en este campo, la Consejeria se
impuso la definicion de un marco general que permi-
tiera racionalizar y reformar el complejo sistema de
tasas entonces existentes, las diferentes tasas existen-
tes con su diferente naturaleza. Esto se consigui6 con
la aprobacion, por las Cortes de Castilla y Leodn, de
la Ley 4/85 de ventiuno de Junio, General de Tasas
de la Comunidad de Castilla y Ledn. No obstante,
el proceso se cerrara definitivamente con la elabora-
cidén de proyectos de Ley, de leyes especificas de ta-
sas, SeCtor por sector.

Sexto, gestidn presupuestaria. La elaboracion de
las leyes anuales de presupuestos desde mil novecien-
tos ochenta y tres a ochenta y siete puede ser la me-
jor imagen de esta importante actuacién de la Conse-
jeria de Economia y Hacienda. Esta actividad com-
plementaria con la gestién de las modificaciones pre-
supuestarias, de las que Sus Sefiorias tienen constan-
cia cada trimestre vencido, y el perfeccionamiento
progresivo del proceso informéatico de elaboracion
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de presupuestos dibujan uno de los servicios de ma-
yor importancia de la Junta de Castilla y Le6n y que
ha permitido, en los dos Gltimos afios, presentar a la
consideracién de estas Cortes los presupuestos de la
Comunidad antes, como saben, que ninguna otra
Comunidad.

Séptimo, Deuda Publica. Para finalizar este apar-
tado quisiera incidir -—aungue sea muy
brevemente—, en la Deuda Publica de la Comunidad
de Castilla y Ledn. Lo primero que quiero resefiar y
ésta mas que una referencia a la gestion es simple-
mente una observacién en relacién con la misma, es
el reducido volumen de endeudamiento de la Comu-
nidad; mil novecientos ochenta y cuatro: mil cuatro-
cientos sesenta v ocho millones; mil novecientos
ochenta y cinco: dos mil ochocientos millones; mil
novecientos ochenta y seis: tres mil millones de los
cuatro mil quinientos autorizados; en mil novecien-
tos ochenta y siete, en principio, autorizados seis mil
quinientos millones. La segunda idea que creo nece-
sario resaltar con relacion a la Deuda Piblica es la
de que pretendemos obtener en el futuro una diversi-
ficacion de los canales de financiacién, y asi ya he-
mos iniciado con la misma deuda en mil novecientos
ochenta y cuatro-ochenta y cinco..., en el ochenta y
seis, perdén, cuando en el ochenta y cuatro-ochenta
y cinco la Deuda Piblica fue computable, tinicamen-
te computable, en las Cajas ya en el ochenta y seis de
los tres mil millones ofertados mil quinientos millo-
nes salieron al publico y fueron suscritos en su totali-
dad en lotes muy divididos, repito fueron suscritos
en su totalidad en lotes muy divididos. Evidentemen-
te, mecanismos de diversificacidon diferentes a la

Deuda Publica se tendrdn que poner en marcha de
forma inmediata.

Décimo, potenciacién de estudios ¢ investigacion
en materia econémica. Para concluir, para concluir
esta somera exposicion de las grandes lineas de ges-
tién y actuacion de la Consejeria de Economia y Ha-
cienda, es conveniente incidir en una serie de temas,
que resultan particularmente importantes de cara a la
potenciacidén del conocimiento de la realidad socio-
econdmica de Castilla y Ledn y a su posterior diag-
nosis y... Entre las actuaciones de la Consejeria cabe
destacar las siguientes en este terreno: ,

Convenios con la Universidad. En el momento
actual estan suscritos, como saben Sus Sefiorias, dos
convenios con la: Universidad de Valladolid. En un
futuro inmediato y sobre la base de conversaciones
sostenidas con los tres rectores de las tres Universida-
des publicas de la Comunidad y los tres Presidentes
de sus respectivos Consejos Sociales, entre los mis-
mos y el Presidente, y Vicepresidente y Consejero de
Cultura de la Junta de Castilla y Ledn, sobre la base
de esas conversaciones ya iniciadas y bastante avan-
zadas estos convenios seran ampliados a las distintas
Universidades existentes en Castilla y Ledn. La pre-
supuestacion o la dotacion presupuestaria va esta

practicamente definida, decidida , en lineas generales
tales convenios estaran orientados, por una parte, a
ofrecer no solamente becas y ayudas a profesores de
la Universidad, sino también, por otro lado, a difun-
dir la normativa comunitaria entre los castellano-
leoneses una vez que Espaila sea miembro de pleno
derecho, es miembro ya, perdén, de pleno derecho
de las Comunidades Europeas. En este sentido, tam-
bién, junto a los convenios con la Universidad, des-
tacan la realizacién de estudios propios. En cualquie-
ra de estas lineas podemos profundizar o concretar,
es decir, cudles, como son los convenios, qué realiza-
cién tienen, como avanzan la realizacion de estudios
propios, como estan, cdmo no estan, cdmo han apa-
recido, cuales, cuantos, presupuesto, etcétera. La
Consejeria esta realizando una serie de estudios pro-
pios que afectan fundamentalmente a la profundiza-
cioén en la planificacion econdmica regional, las con-
secuencias que para Castilla y Ledn tiene la entrada
de Espafia en la CEE, y el marco financiero de la
Comunidad. En el segundo caso, repercusiones sec-
tor por sector. Varios de estos estudios estan en muy
avanzado proceso de edicion y mafiana, incluso, ten-
dran ocasién de al menos ver ya lo que se ha enviado
a las editoriales, y cOmo estan, y en qué fase estan.

Convocatoria de subvenciones, tercera linea de
potenciacién de estudios e investigacion en materia
econdmica. Para el ejercicio ochenta y cinco la Con-
sejeria convocd, —y desde entonces lo sigue
haciendo—, subvenciones para la realizacién de estu-
dios dirigidos fundamentalmente a Instituciones vy,
en concreto, a Camaras de Comercio, Organizacio-
nes Empresariales, Asociaciones sin fines de lucro y
Colegios de Economistas, de estadistica y padrdn de
habitantes. Esta Consejeria de Economia y Hacienda
confecciond, —partiendo del modelo basico del Ins-
tituto MNacional de Estadistica, y posteriormente en
reuniones con la Diputacidn, con Diputaciones de
toda, Diputaciones Provinciales de toda la Comu-
nidad—, confeccioné las hojas padronales uti-
lizadas en el Padréon de mil novecientos ochenta y
seis, las que cada uno de ustedes supongo habran te-
nido que rellenar, con preguntas propias algunas de
ellas, a instancias de las Diputaciones (y/o) de esta
Consejeria. Siempre para Ayuntamientos de mas de
veinte mil habitantes se realizaron estos convenios
con las Diputaciones, convenios mediante los
cuales..., perdon, con Ayuntamientos de mas de
veinte mil habitantes y Diputaciones para los nicleos
de poblacién de menos de veinte mil habitantes, se
analizaron y se firmaron una serie de convenios con
las nueve Diputaciones, algurios de los cuales han te-
nido una trayectoria mas lenta que otros, en concre-
to, el de Avila por su realizacion y el de Burgos por
su firma, mediante los cuales entendemos que pode-
mos alcanzar la total informatizacion de los datos
demograficos de Castilla y Ledn, del afio ochenta y
seis, con lo cual montones de trabajos actuales que-
daran desfasados, automaticamente desfasados, pue-
do decir que en varias provincias ya esta cerrado
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el proceso de analisis, no de explotaciéon, no de ex-
plotacién, y que, a mi juicio, —después les
indicardn—, y esto es lastima porque pienso que ése
es un elemento que pudiéramos tener de forma inme-
diata como elemento o instrumento de trabajo, esta
mas retrasado, como antes decia, Avila por razones
diferentes y Burgos por dificultades que ha habido
en su firma; ¢reo que antes de ayer firmeé yo definiti-
vamente ¢l nuevo convenio o el convenio definitivo
con el Presidente de la Diputacion de Burgos.

Y otra linea, otro tipo de actuacién en relacién
con esta linea de la investigacidén, fomento de estu-
dios, etcétera, es la que realiza el Instituto de Desa-
rrollo y Planificaciéon Econdmica, cuyo Director Ge-
neral se encuentra aqui presente para poder informar
si es necesario de lo que estd haciendo, como se esta
haciendo, como se trabaja con el Consejo Rector, et-
cétera, etcétera. Saben que por Ley 3/85 de once de
junio se aprob6, por las Cortes de Castilla y Leon, la
creacién del Instituto de Desarrollo y Planificacion
Econémica de Castilla y Leén. Nacid con la idea de
promover, potenciar, coordinar y realizar estudios
socio-econdmicos para informe de la Junta y de los
Organismos publicos y privados que lo soliciten, in-
cluido las Cortes, como Organismo Piblico y su Pre-
sidente. Si bien es un organismo auténomo que no
tiene, por lo tanto, una dependencia organica con
respecto a este Consejero y no tiene por qué estd
aqui su Director en la exposicién de la gestidén, yo he
creido, conjuntamente con él, que podia ser 1util a
Sus Sefiorias aprovechar la ocasién para gue va pu-
diera avanzar algunas lineas de las actuaciones que
esté desarrollando, a la luz del proyecto de actuacion
elaborado y disefiado por el Consejo Rector, donde,
como ustedes conocen, estdn representandos todos
los Grupos presentes en la Chmara, los distintos
Grupos presentes en las Camaras, y profesionales o
investigadores fuera de la Camara.

En conclusién, —y ven que ha sido un pasar muy
rapidamente, un apuntar mas que nada los temas en
que se ha trabajado y ¢cdmo hemos trabajado sin en-
trar, en absoluto, sin querer entrar, en detalles con-
¢retos que pudieran de alguna forma sentar las bases
para un analisis mas en profundiad que se hara des-
pués, si Sus Seiiorias lo desean— en conclusidén, po-
‘demos decir, Sefiorias, que todas las actuaciones, sin
valorarlas ahora, desarrolladas por esta Consejeria
han supuesto, a mi juicio, un intento, al menos reco-
ndzcase, de conformar la Administraciéon de Castilla
y Ledn en el ambito econdmico-financiero, en primer
lugar. Un intento también, a mi juicio, de cerrar y
concluir el modelo hacendistico y financiero de Ia
Comunidad. Y un intento también, a mi juicio, de
diseflar y poner en marcha el modelo de planifica-
cién econdmica especifico para Castilla y Ledn. Los
que nos sigan en estos intentos yo pienso que po-
dran, sigan el desarrollo de los mismos, detectar que
empieza a haber en este ambito una Administracion
consolidada, que podra permitir que los sucesivos

gobiernos autondmicos —sean del color que sean—
podran ya dedicarse no a sentar las bases, sino a ha-
cer politica econdémica (full time), cuyos, de todas
formas, elementos basicos también creemos que es-
tan ya establecidos ¥ puestas las bases en ese sentido.

Nada mas y muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Muchas gracias, sefior Consejero. No sé si
es oportuno que antes de dar un descanso, para que
los Grupos Parlamentarios preparen sus intervencio-
nes, que informen, si han de hacerlo, los Directores
Generales o demas altos cargos de su... Es preferible
primero las informaciones para que luege los distin-
tos Portavoces puedan ya formular las preguntas u
observaciones oportunas, de manera que el sefior Se-
cretario General de la Consejeria tiene la palabra,

EL SENOR SECRETARIO GENERAL DE LA
CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA
(SENOR MITADIEL MARTINEZ): Bien. Después
de la exposicién del Consejero y por la propia natu-
raleza de la Secretaria General poco puedo exponer
que no haya sido abordado por el Consejero. Re-
cuérdese que la Secretaria General esti configurada,
en la Ley de Gobierno, como la unién de tres orga-
nos distintos: la Secretarta General Técnica, 1a Direc-
cion General de Servicios y la Viceconsejeria. Por
consiguiente, estd muy ligado, muy ligado, a la tra-
yectoria global de la Consejeria. Dentro de los obje-
tivos, vy subordinados a ellos, de la Consejeria, los
objetivos que ha perseguido esta Secretaria General
han sido propodrcionar la infraestructura material,
personal y juridica para que la Consejeria ejecute sus
cometidos. Asimismo, el apoyo al Consejero en ta-
reas politico-administrativas, la coordinacién de los
distintos servicios de la Consejeria, y, por tltimo, la
descentralizacién v agilizacion de los procedimientos
administrativos. Como veran esta en clara correla-
cién con los objetivos que ha expuesto el Consejero
en relacién a la Consejeria en global.

Las actividades que la Secretaria General ha desa-
rrollado en conjuncién, en muchas ocasiones, con las
Direcciones Generales, ya que, como es bien sabido
por Sus Sefiorias, nuestra Consejeria tiene la tradi-
cidn de trabajar en equipo han sido, en €l ambito de
la organizacion, la configuracion de la estructura or-
ganica de la Consejeria —recuérdese que somos el
primer Gobierno de la etapa autonémica— y la etapa
preautondémica no se caracterizd precisamente por
dejar estructurada una base administrativa. Enton-
ces, empezamos con el Decreto 21/1983, de treinta
de Julio, en el que marcamos basicamente la estruc-
tura orgénica de la Consejeria, un Decreto que en su
mayor parte sigue vigenie hoy mismo. Asimismo, ese
mismo aito el Decreto 113/1983 crea el Centro de
Proceso de Datos que, como recordaran, es una de
las preocupaciones fundamentales que ha tenido esta
Consejeria y es el proporcionar una base informatica
que nos permitiese agilizar los procesos administrativos
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y, sobre todo, dentro de la dicotomia personal, ver-
sus informatica, el hallar una combinacién Optima
que nos permitiese minimizar los costes estructurales
de personal. Desarrollamos dicho Decreto, los De-
cretos 21 y 113, por Orden de seis de jutio de mil no-
vecientos ochenta y cuatro. Esta Orden que regula
mas pormenorizadamente la Consejeriz no ha sido
modificada hasta hace recientes dias, lo habran visto
en los Gltimos Boletines la Orden de modificacion de
la estructura organica de la Direccién General de Tri-
butos y de la de Economia y Planificacién, en fun-
cién precisamente de dos acontecimientos relativa-
mente nuevos: e¢s la adaptacion a la gestion de los
Tributos cedidos en el caso de la Direccion General
de Tributos, y la adaptacion a las tareas derivadas de
la Comunidad Econémica Europea v de la posesion
del Secreto Estadistico en el caso de la Direccion Ge-
neral de Economia y Planificacion,

Asimismo, dentro de este proceso de organiza-
cion, se dictd el Decreto 32/1984, de veinticuatro de
mayo, ¥ la Orden de uno de junio de mil novecientos
ochenta y cunatro, de la Intervencién General, que ha
sido completado recientemente por el Decreto de
creacién de las intervenciones territoriales, dentro del
4nimo de cumplir otro de los objetivos permanentes
de esta Consejeria y al que me he referido anterior-
mente, que ¢s el de la descentralizacion de las tareas
administrativas, de tal forma que todo aquello que
pueda ser realizado en las provincias no sea realizado
en los Servicios Centrales, En estos momentos, esta
en tramite y para cumplir, para cumplir, dicho De-
creto y adaptarnos a la nueva configuraciéon que la
asuncion de competencias, por parte de la Comuni-
dad, ha originado desde mil novecientos ochenta y
cuatro hasta el presente, dos Ordenes de modifica-
cidén de la estructura organica, que estdn en periodo
de tramitacién en Comisidon de Secretarios Genera-
les, en concreto, la de modificacién de los servicios
centrales de la intervencion, donde damos prioridad
a las tareas informatico-contables de la intervencion
y reforzamos ese area, y el desarrollo del Decreto de
creacion de las Intervenciones Territoriales que nos
va a permitir ¢ que en todo aquello, en resumen y
como linea fundamental del Decreto, aunque pienso
que el Interventor General en su momento puede res-
ponder —si lo consideran oportuno— mas amplia-
mente este tema, lo que se persigue es que todo aque-
llo que pueda ser descentralizado por parte del resto
de las Consejerias, como decisiones de los Delegados

Territoriales, sean susceptibles de ser fiscalizados en

la propia provincia. Consideramos que de cara a la

agilizacién de los tramites dentro de la Administra-
€10n, €s un paso importante.

Por tltimo, y algo que desde el afio ochenta y
cinco y fundamentalmente desde uno de enero del
ochenta y seis ha sido una labor prioritaria de esta
Secretaria General, al igual que de algunas Direccio-
nes Generales que se han visto profundamente impli-
cadas en el tema, ha sido la estructuraciéon de las

Delegaciones Territoriales, y con un objetivo global:
es el de hacer de las unidades funcionales —que te-
nian Unica y exclusivamente una misidon que era el
gestionar los tributos cedidos a la Comunidad— se
pudiesen convertir en verdaderas Delegaciones Terri-
toriaies de la Consejeria de Economia y Hacienda, es
decir, que no solamente una de nuestras tareas estu-
viese descentralizada a nivel provincial, sino que es
un objetivo que estamos en permanente proceso de
consecucidn, se puedan realizar todas las tareas que
abarquen a la Consejeria de Economia y Hacienda.

Dentro del objetivo que antes habia manifestado
de proporcionar la infraestructura de todo tipo, ma-
terial, personal y juridica al resto de las Direcciones
Generales, una de las tareas realizadas por esta Se-
cretaria General ha sido gestionar y proporcionar la
infraestructura material necesaria para el funciona-
miento de la Consejeria, en concreto la elaboracién,
seguimiento y evaluacion de los presupuestos de la
Consejeria ochena y tres-ochenta y siete, con trami-
tacién de expedientes de modificacion presupuesta-
ria; promover, gestionar y contratar expedientes de
inversion, arrendamiento de bienes, servicios y otros
negocios juridico-patrimoniales relativos al funciona-
miento de los 6rganos centrales v territoriales de la
Consejeria; y, en concreto, s¢ ha proporcicnado nue-
vo local a las Delegaciones Territoriales de Ledn, Se-
govia, Soria, Zamora y Valladolid, y se ha ampliado
el existente en Burgos y Palencia, Asimismo —y esto
es un logro importante—, en este afio se ha consegui-
do reunir en un solo edificio a todos los servicios
cenirales de la Consejeria como medio de conseguir
agilidad en los tramites administrativos y de generar
economias de escala... Si, me indica el Consejero que
les dé la direccion, creo que es Maria de Molina, na-
mero siete, lo del teléfono en estos momentos me re-
sulta mas dificil darselo. En cuanto son otra de las
tareas dentro de proporcionar infraestructura a las
Direcciones Generales en las Delegaciones Territoria-
les, aunque pueda ser considerada menor es realmen-
te importante, por lo menos desde mi dptica, es que
se ha renovado el mobiliario, puede sonar chusco,
pero es importante, se ha renovado el mobiliario en
buena medida en las Delegaciones Territoriales v se
les ha proporcionado medios mas modernos, entre
otras cosas maquinas de escribir un poco mas moder-
nas, bueno, pues, porque la verdad es que situacion
de los servicios en ¢l Estado, en este sentido, era bas-
tante deficiente y hemos hecho un esfuerzo conside-
rable, que no se puede considerar en estos momentos
que se haya terminado, pero que es importante.

Por otra parte, por otra parte, y dentro de este
apoyo, una de las tareas mas importantes de esta Se-
cretaria General —y siempre conflictiva—, es la ges-
tion de personal. En este campo, Unicamente decir
que a pesar de nuestros crecimientos continuos de
plantilla presupuestaria, o casi continuos, solamente
paralizados en el afio ochenta y seis, las competen-
cias siempre han crecido por encima del ¢recimiento
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del personal; a esto afadido el que, por diversas ra-
zones, la plantilla presupuestaria —entre ellas la es-
casez de oferta— la plantilla presupuestaria nunca ha
estado completa, lo cual ha originado, ha originado,
problemas en cuanto a excesiva sobrecarga de traba-
jo en determinados puntos criticos de la Consejeria
con determinadas tensiones que,,afortunadamente,
la informatizacién nos estd dando buenos resultados
y poco a poco se van subsanando y creemos que la
relacién de puestos de trabajo que esperamos se
apruebe en las préximas semanas, pueden permitir el
tener, si no una situacion ideal, si por lo menos que
no existan graves problemas —con excepcidén de al-
guna Delegacion Territorial en concreto—, en cuanto
a dotaciones de personal. Asimismo, en este terreno,
quizi como necesidad apremiante de la Consejeria vy
que ha habido que satisfacer a ella, se han realizado
actividades de perfeccionamiento y formacion del
personal, que al no ser posible hayan sido, hayan po-
dido ser impartidos por especialistas de la Comuni-
dad Auténoma ya que no hay medios, se han tenido
que realizar mediante cursos fundamentalmente de la
Administracién Central a los que hemos ido envian-
do funcionarios.

Dentro también del apartado de proporcionar a
la infraestructura, y como algo que ha mencionado
¢l Consejero de una forma muy completa, esta Secre-
taria General ha tenido una participacion decisiva,
como parece 16gico pensar de la estructura organica
de la Consejeria, en el desarrollo de la normativa le-
gal en areas de competencia de la Consejeria y tam-
bién en areas de competencia de la Consejeria pero
propuestos por otras Consejerias. En concreto, si los
niimeros no me traicionan, de las veintidos leyes que
se han presentado en estas Cortes y aprobado, nueve
corresponden a la Consejeria, perdén, nueve han si-
do promovidas por la Consejeria de Economia v Ha-
cienda, en concreto, ¢inco de Presupuestos, la de Or-
denacién Ferial. la del Instituto, la de Tasas, y la Ley
de Hacienda, y en estos momentos creo que estan en
tramite otras tres leyes, una de las cuales es exclusiva
de propuesta de la Consejeria —que ¢s la Ley de
Patrimonio— que creemos, como ha dicho el Conse-
jero, que cierra bastante la configuracion de una
normativa en el drea de Hacienda, y la de creacion
de GESTURES vy Ia de constitucién de APPACA-
LES. -

No tiene demasiado sentido el que me siga esten-
diendo en cuanto al desarrollo de la normativa legal,
Sus Sefiorias la conocen que es bastante exhaustiva,
y seguramente mis compaifieros van a hacer referen-
cia a la multitud de Decretos que esta Consejeria,
por necesidades de la estructuracion de la Junta, ha
propuesto a la Junta, y tampoco quiero hacer esta
sesion interminable. En la actualidad, estamos traba-
jando en el desarrollo de la Ley de Hacienda con una
prioridad que es la constitucion de la Comision de
reclamaciones y, algo que va ha mencionado el Con-
sejero, en la aplicacion de la Ley de Incentivos a

Castilla y Le6n, aunque depende de factores extraco-
munitarios, entendidos como Comunidad Auténoma
de Castilla y Ledn, pero intentaremos darle la priori-
dad que ello se merece.

Como linea general que ha atravesado nuestra
normativa legal —y esto lo pueden apreciar Sus Se-
fiorias con mucha nitidez no so6lo en la Ley de Ha-
cienda, sino en el proyecto de Ley de Patrimonio
que hemos presentado—, uno de los objetivos perse-
guidos ha sido agilizar los mecanismos de tramita-
cién de los distintos aspectos burocraticos, asi como
agilizar los procesos de gestidén administrativa.

Por Gltime, algo a lo que hacia referencia ante-
riormente y es que esta Secretaria General ha partici-
pado activamente en la Comisién de Secretarios Ge-
nerales, de forma que se pudiese desarrollar una nor-
mativa a nivel de Junta que sentase unas bases de ac-
tuacién para toda la Comunidad. En cuanto a las ta-
reas de apoyo al Consejero y de coordinacion de los
distintos servicios, creo que Sus Seflorias dan por co-
nocido en qué se plasma la figura del Viceconsejero'y
del Secretario General Técnico en estas tareas, y les
ahorro la numeracién de estos temas.

Y Unicamente y para concluir dos temas. Prime-
ro, que uno de los propésitos firmes de esta Conseje-
ria —y lo he dicho anteriormente— es la descentrali-
zacidén. Es uno de los retos en los que, en estos mo-
mentos y con pocos meses hasta las elecciones por
delante, estamos empefiados. Todo lo que las Dele-
gaciones Territoriales dentro de sus medios, es decir,
todo lo que racionalmente pueda ser asumido por las
Delegaciones Territoriales, estamos en 4nimo de des-
centralizar. Y esto se plasma, en principio, en que to-
das las tareas de recaudacién que en principio esta-
ban planteadas para servicios centrales van a ser
transferidas a las Delegaciones Territoriales, siempre
con una restriccién, y es que tampoco..., que en esto
como en otras muchas materias, vamos a estrellar-
nos, somos lo suficientemente prudentes como para
que el proceso de descentralizacién esté en funcién
de los medios con los que contamos en las Delegacio-
nes Territoriales, que, como manifesté anteriormente
al hablar de personal, puede ser uno de los puntos
débiles en estos momentos en cuanto a estructura.

Y habria dos temas que son claves en la actuacion
de la Consejeria, pero a los cuales se va a referir el
Jefe de Gabinete, ya que ha asumido esa responsabi-
lidad. Uno de ellos es el tema de la informatica, que
ha atravesado todas nuestras actuaciones, y, por alti-
mo, el tema de las publicaciones como medio de po-
ner en conocimiento de los castellano-leoneses la rea-
lidad de Castilla y Ledn.

Bueno, por mi parte nada mas y..., si, perdén,
me comenta el Consejero algo realmente importante
en cuanto a la estructura de las Delegaciones Territo-
riales, y es que quiero anunciarles que al haber cam-
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biado la filosofia en cuanto a la naturaleza de los
Delegados Territoriales, y ser configurados como
funcionarios, ha sido propésito —algo que esta Con-
sejeria venia defendiendo desde hace tiempo—, ha si-
do, es proposito de esta Consejeria, y se va a plas-
mar en breve plazo, que todas las Delegaciones Te-
rritoriales cuenten con Delegado Territorial, entre
otras cosas, porque consideramos que es de justicia
que en las Delegaciones Territoriales Ia carrera admi-
nistrativa no acabe en la Jefatura de Seccién, sino
que acabe en el rango maximo gque puede adoptar un
funcionario, que es la Jefatura de Servicio. Muchas
gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS); Gracias, sefior Secretario General, Y aho-
ra tiene la palabra el Jefe del Gabinete de la Conseje-
ria.

EL JEFE DEL GABINETE DE LA CONSEJE-
RIA DE ECONOMIA Y HACIENDA (SENOR OR-
DONEZ MARCOS): Muchas gracias. Fundamental-
mente, mi intervencién va a ser, va a estar orientada
en profundizar, no exhaustivamente, en los temas de
informatizacion de la Consejeria y en los temas, en el plan
de publicacion de 1a Consejeria de Economia y Hacienda.

Respecto al primer tema, el plan informético de
la Consejeria de Economia y Hacienda se fundamen-
ta en buscar la adecuada complementacion entre las
necesidades de aplicaciones informaticas, por una
parte, que agilicen la gestién de los diferentes centros
directivos de la Consejeria y, por otra, ¢l ajustar esas
aplicaciones informaticas o, mejor dicho, implemen-
tar esas aplicaciones informaticas en los equipos, y
asi de esta forma disefiar un modelo completo. Por
lo que a aplicaciones informaticas se refiere, los pun-
tos de apoyo en los que éstas estan fundamentadas,
son basicamente en tres areas muy claras de actua-
cién: en primer lugar, en el areca econdmico-
contable; en segundo lugar, en un area de gestion,
desarroilo y estudio; v, en un tercer lugar, en un area
de apoyo y seguimiento de determinadas realizacio-
nes. Esto en lo que se refiere a aplicaciones informa-
ticas,

En lo que se refiere a equipos informaticos, la
idea, después de una amplia discusién, fundamental-
mente el ideal del equipo basico y, por lo tanto, esto
es fundamental para disefiar la unidad primera, esta
centrada en un equipo que esté compuesto por uni-
dad central, dispositivo de almacenamiento en disco
y dispositivos de back-up en cinta. Esto es importan-
te para entender el disefio de la descentralizacion de
1a informatica en la Consejeria. Y, en segundo lugar,
establecer un sistema fiable de comunicaciones que
empalma perfectamente con el objetivo central de la
Consejeria de descentralizacion.

Con estos planteamientos basicos de partida y -

respecto a las aplicaciones informaticas en los tres

grandes campos de actuacién, hay una serie de apli-
caciones, que Sus Sefiorias si les parece conveniente
después podemos profundizar en las mismas, que es-
tan en explotacion, pero de las que a mi me gustaria
hacer especial incidencia en una serie de ellas, porque
considero que son importantes. En primer lugar, es
la contabilidad por partida doble. A lo largo de este
afio la Consejeria de Economia y Hacienda tiene pre-
visto realizar el analisis y la programacion de la apli-
cacién de contabilidad por partida doble, para que
esté perfectamente implementada v pueda ser utilizada
a principios del afio ochenta y ocho. Otra de las apli-
caciones que a mi me gustaria dar especial importan-
cia es la aplicacién de la gestion de los tributos cedi-
dos. En este momento esta aplicacion ya esta total y
absolutamente experimentada, implementada de for-
ma definitiva en la Delegacion Territorial de Valla-
dolid, y va a ser extendida a las demas Delegaciones
Territoriales. Y la tercera aplicacién que a mi me
gustaria incidir en ella, porque creo que significa un
cambio profundo en la filosofia de la gestion de in-
fomatica, es el deseo de la oficina automatizada...,
vamos, no deseo desde el punto de vista de una bue-
na idea, sino que los trabajos previos que se estan
realizando para llevar adelante la oficina automatiza-
da. Desde este punto, el objetivo de mejorar la ges-
tion de los diferentes centros directivos de la Conse-
jeria yo creo que puede ser o puede estar perfecta-
mente cerrado. No quiero extenderme mas en el tema
de informatica, porque creo que es un tema muy es-
pecifico, es importante; si ustedes necesitan alguna
aclaracion mas yo estoy dispuesto naturalmente a in-
formarles.

Y en el tema de publicaciones —que es otra res-
ponsabilidad asignada al Gabinete del Consejero—,
a mi me gustaria encardinarla en una de las diez
grandes lineas de actuacidn que el sefior Consejero
ha determinado, que es, en particular, la de poten-
ciacion de los estudios e investigacién en materia
econdmica. Desde el punto de vista editorial, este
plan de publicaciones se apoya en tres criterios basicos
como son fundamentalmente: informar al ciudadano
castellano-leonés de los temas que le pueden ser de
interés; ya ha side apuntado este objetivo pero es im-
portante resaltarle. En segundo lugar, representan el
reflejo impreso de tres objetivos basicos que también
el Consejero los ha disefiado, mejor dicho, o los ha
relatado en su exposicion previa, que es la profundi-
zacion en la economia regional. En segundo lugar, el
conocimiento marco-financiero de la Comunidad. Y,
en tercer lugar, la divulgacién de las consecuencias
que para Castilla y Ledn tendra la entrada de Espaiia
en las Comunidades Europeas. Y, desde luego, el ter-
cer aspecto de estas publicaciones es seguir cumplien-
do o cumplir una serie de compromisos que, eviden-
temente, la Consejeria de Economia y Hacienda tie-
ne.

Con estos planteamientos basicos, de una forma
también muy general, sin necesidad de profundizar
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mas, -—después si ustedes necesitan mas informa-
cidén, naturalmente, estoy dispuesto a
suministrarla—, la Consejeria de Economia y Ha-
cienda tiene en marcha una coleccidn, que se llama
Publicaciones de la Consejeria de Economia y Ha-
cienda, de los cuales hasta el momento actual han si-
do editados cuatro titulos, que se va a complementar
inmediatamente este mes con tres titulos méas. En se-
gundo lugar, estd en marcha una coleccién legislativa
de la Consejeria de Economia y Hacienda, que se va
a inaugurar con la edicion de la Ley de Hacienda. Y
en tercer lugar, existe una serie de publicaciones pe-
riddicas..., una serie, dos publicaciones periddicas de
la Consejeria de Economia y Hacienda, una de ellas
fruto del compromiso, del convenio suscrito entre la
Consgjeria y la Universidad de Valladolid, que es el
Boletin del Centro de Documentacién Europea, v, en
segundo lugar, la actualizacion de las lineas de ayuda
al sector privado, algo gue trimestralmente se pone
en conocimiento de todos los destinatarios de esta
publicacion.

En lineas generales, esto es lo que yo queria decir
del plan informatico de la Consejeria y de plan de
publicaciones de la Consejeria. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Muchas gracias seiior Jefe del Gabinete.
Es su turno ahora, sefior Interventor General.

EL SENOR INTERVENTOR GENERAL (SENOR
MARTIN FERNANDEZ): Muchas gracias, sefior
Presidente. La gestion de la Intervencion General en
estos cuatro afos, pues, se traduce —como Sus Se-
fiorias saben— en un trabajo del dia a dia. Es una
oficina que todos los dias practicamente tiene que
realizar las mismas labores, aunque no sobre los mis-
mos casos, pero siempre se trata de contabilizar o
fiscalizar hechos econémicos. En un primer momen-
to, pues, la Intervencién General, lo mismo que la
Tesoreria, que eran los 6rganos —como ha dicho el
Consejero— que venian de la Administracidén preau-
tondmica, pues, tuvo que servir un poco de enlace
entre estas dos Administraciones y conseguir garanti-
zar €l mantenimiento del funcionamiento de los ser-
vicios de la Junta, porque, al fin y al cabo, estos ser-
vicios, de cara al administrado, se traducen en que se
siga recaudando y que se siga pagando. Esta labor,
en un primer momento, pues, tuvo como uno de sus
sitios, en Ios primeros momentos, en la participacion
en la confeccion del primer presupuesto, ése que se
tuvo que hacer tan rapidamente en el afio mil nove-
cientos ochenta y tres, y en las primeras disposicio-
nes que se dictaron en materia econdmico-financiera,
como pudo ser el propio Decreto de tres de junio
sobre autorizacién del gasto, ordenacidén de pagos y
disposicién de fondos, que se hizo en estrecha cola-
boracién con la Tesoreria General.

A partir de este momento, y sobre todo cuando
en el afic ochenta y cuatro se establecid la estructura

organica de la Intervencidon General, se configurd
—como ya venia siéndolo por imperativo de la Ley
General Presupuestaria—, en tres ireas de actividad
fundamental, que es el area de la contabilidad publi-
ca de la Comunidad, de la que la Intervencidon Gene-
ral es centro directivo y centro gestor; también es el
centro que tiene a su cargo el control interno de la
actividad econdmico-financiera de la Administracién
de la Comunidad mediante la fiscalizacién de todos
los actos, documentos y expediente que tengan con-
tenido econdmico; y, por tltimo, se configure tam-
bién como centro que ejerce el control financiero.
Me voy a referir rapidamente a cada una de estas
areas.

En el area de contabilidad, pues, en un principio
por falta de los medios informaticos, que, como ya
se ha expuesto en esta mesa, pues, ha sido una de las
prioridades que se han tenido siempre presentes, en
los primeros momentos y durante todo el afio ochen-
ta y tres y afio ochenta y cuatro la contabilidad se tu-
vo que llevar a mano. Bien es cierto que en aqueilos
momentos el presupuesto era mas escaso, pero tam-
bién lo era el personal de que se disponia. Después la
adopcion ya de una presupuestaciOn por programas
hizo mas complejo el hecho de la ejecucion del pre-
supuesto y ha hecho también que la informatizacion
sea absolutamente imprescindible si se quiere dar una
informacion rapida sobre la realizacion de estos pre-
supuestos. En los primeros momentos también, y du-
rante el afio ochenta y tres, ochenta y cuatro y
ochenta y cinco, el area de contabilidad se vié muy
afectada por las circunstancias de que se tuvo que
empezar a actuar en todos esos aflos con un presu-
puesto prorrogado, 1o que did mas complejidad a es-
te trabajo contable, puesto que a mitad de afloo a la
altura del afio en que se aprobaban nuevos presu-
puestos se tenia practicamente que liquidar ¢l presu-
puesto prorrogado, y eso también daba lugar des-
pués a otras modificaciones y adaptaciones presu-
puestarias que dificultaban las tareas de la contabili-
dad al no estar informatizadas. Como muy bien ha
expuesto el Jefe de Gabinete, se ha estado trabajan-
do durante todos estos afos en informatizacién de
los diversos sectores de la contabilidad; principal-
mente, se inicid con la ejecucion del presupuesto de
gastos que ya en el afio ochenta y cinco funciond ex-
perimentalmente y en ¢l afio ochenta y seis se ha lle-
vado, ha funcionado ya con toda normalidad, y ac-
tualmente, pues, se pretende, se pretende, ir a una
informatizacién mas compleja, mas compleja, por-
que abarca un mayor ambito dentro de la contabili-
dad v es la implantacion de la contabilidad por parti-
da doble, y no solamente eso, sino también una des-
centralizacién de la contabilidad en los centros don-
de realmente se produce el hecho econémico; es de-
cir, que la introduccién de los datos contables no
tenga gue realizarse, como actualmente se hace, en la
Intervencidén General, sino -que una fase de los mis-
mos pueda introducirse a través de los centros gesto-
res de la contabilidad que estan en las Consejerias
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respectivas, de manera que la informacién pueda ser
utilizada inmediatamente por los gestores, es decir,
los Consejeros en cada una de las Consejerias, y que
la Intervencion General, en todo caso, pues, sea la
central contable que proporcione los datos generales
de toda la Administracion.

En el tema de la contabilidad, pues, la asuncién
de los tributos cedidos hizo que hubiera que dictar
normas sobre la contabilidad en este sector, y tam-
bién la Intervencién General, como es légico, ha co-
laborado en la tarea de la informatizacién y de todo
el proceso de gestion de la contabilidad e informatico
en las Delegaciones Territoriales. Como Sus Sefiorias
conocen, pues, dentro de las actuaciones de la Inter-
vencién General en este area; pues, esta la elabora-
cion que mensualmente se hace en las Intervenciones
Territoriales de las cuentas mensuales de
Tesoreria..., Publicas, y la Intervencién General,
pues, elabora la cuenta general de tributos cedidos
que se rinde a la Direccion General de Coordinacion
con las Haciendas Territoriales del Ministerio de
Economia y Hacienda. Y otras, otro de los trabajos
que periddicamente tiene que realizar la Intervencién
General, pues, es la propia liquidacién de los presu-
puestos, y dar una informacion periddica sobre la
ejecucion del presupuesto de gastos, asi como de la
ejecucion del Fondo de Compensacién Interterrito-
rial,

En el area de la fiscalizacién y de Intervencion,
—como el Consejero ha expuesto y también el Secre-
tario General—, la intencion de la Consejeria ha sido
siempre el tratar de lograr una mayor agilizacidn en
la tramitacién de los expedientes de gasto y de pago.
Para ello el propio Decreto de Organizacion de la In-
tervencidon General, del afio mil novecientos ochenta
y cuatro, ya contemplaba la creacion de las interven-
ciones delegadas, aunque éstas, en realidad, no pu-
dieron empezar a funcionar hasta el afio mil nove-
cientos ochenta y cinco, aunque con bastante preca-
riedad de medios. La descentralizacién se hizo por
resolucion, por una resolucion de la Intervencidn Ge-
neral, de manera que las Intervenciones Delegadas
tuvieran a su cargo la fiscalizacion de todos aquellos
expedientes que fueran de la competencia de los
Consejeros, reservandose la Intervencion General la
fiscalizacidén de los expedientes cuya competencia de
aprobacion correspondiera a la Junta de Castilla v
Ledn, mas la totalidad de los expedientes que se rela-
cionan con el area de patrimonio.

En cuanto al proceso de descentralizacidn de la
actividad fiscalizadora, también el Secretario Gene-
ral ha anunciado o les ha puesto de manifiesto la
creacion recientemente, por Decreto de veintitrés de
diciembre del ochenta y seis, de las Intervenciones
Territoriales. Esto es‘un salto cualitativo adelante ya
que implica que en cierto modo —y como también
ha dicho el Secretario General—, las Delegaciones
Territoriales de Economia v Hacienda no sean unas
meras oficinas gestoras de los tributos cedidos, sino

que sean algo mas; ese algo mas en materia de fisca-
lizacién estard en funcién de lo que los distintos
Consejeros puedan delegar o crean oportuno delegar
en sus Delegados Territoriales, de manera que la fis-
calizacion de los actos administrativos pueda reali-
zarse en cada una de las provincias. Esto, como tam-
bién ha dicho el Secretario General, pues, en un prin-
cipio tropieza con las dificultades de la precariedad
de los medios materiales. Seria importante que al
mismo tiempo que las Delegaciones Territoriales y
las demés Consejerias van o tienen posibilidad de
desconcentrar la aprobacion de expedientes, la Inter-
vencion Territorial pudiera asumirlos. En un princi-
pio, en un principio, y actuando en este sentido con
una cierta cautela, con el fin de no paralizar estas In-
tervenciones Territoriales, se tiene en estudio y para
su puesta en practica lo mas proximamente posible
la desconcentracion de la fiscalizacion de los expe-
dientes que provienen de subvenciones del Gran Area
de Expansion Industrial de Castilla y Ledn, también
la concesion de ayudas del Fondo de Asistencia So-
cial, cuyos expedientes estan muy localizados en cada
una de las provincias y son fécilmente fiscalizables
en nuestras Intervenciones Territoriales, ¢ incluso, e
incluso, se puede Hegar a la fiscalizacidén de determi-
nado tipo de subvenciones del area de Agricultura,
Ganaderia y Montes en la que los beneficiarios son
muy NUmerosos pero, sin embargo, los expedientes
son de fAcil fiscalizacién y aprobacion por los Dele-
gados respectivos, ya que se basan en circunstancias
objetivas de los agricultores, como pueden ser las
subvenciones de sacrificio de reses, o de arranque de
cepas, etcétera, cuyos expedientes pueden hacerse
mas rapidamente en la provincia, y en lo sucesivo,
pues, a medida que se vayan sintiendo las necesida-
des de centralizacién y que se vea como funciona es-
ta desconcentracion en la toma de decisiones en las
Delegaciones Territoriales, pues, se podra ir también
desconcentrando otras actividades en la funcién fis-
calizadora.

El tercer area de los servicios de la Intervencion
General es el area de control financiero y Auditoria.
Hasta este momento, bueno, éste es un servicio que
ha empezado a funcionar practicamente en el afio
ochenta y cinco, porque es cuando se ha empezado a
poder..., a finales del ochenta y cinco, cuando se ha
empezado a poder de disponer de personal, y las ac-
tuaciones que ha tenido hasta este momento, pues,
han sido, ademas de la auditoria que en el afio
ochenta y cuatro se hizo por la Intervencion General
al Instituto de Economia de Castilla y Ledn, unas ac-
tuaciones sobre control financiero del proceso de
gestion y recaudacion de tasas y otros derechos en las
Delegaciones Territoriales de Agricultura, Ganaderia
y Montes, en la de Industria y Energia y en la de
Obras Publicas y Ordenacion del Territorio, en la de
Educacién y Cultura, y en la de Transportes, Turis-
mo y Comercio, todo ello en la provincia de Burgos.
Estas actuaciones se hicieron, fundamentalmente,
para conocer el estado de esta gestion y de esta re-
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caudacidn con vistas a una regulacion de todo el area
de gestidon de contabilidad y de recaudacion de las ta-
sas. Ademas, en mil novecientos ochenta v seis se
realizé la auditoria sobre la total actuacion de los
servicios de la Direccion General de Arquitectura y
Vivienda, que han asumido las funciones y compe-
tencias de los extinguidos Patronatos para la mejora
de la vivienda rural, y también un control sobre...,
para realizar un andlisis y organizacion de la gestiéon
y contabilidad de los ingresos por aprovechamientos
forestales en los servicios dependientes de la Direc-
cion General de Ganaderia y Montes.

El servicio de control financiero de Auditoria tie-
ne una, tiene otro area que es precisamente la que tie-
ne a su cargo el seguimiento, control y la informa-
cién sobre la ejecucion de las inversiones comprendi-
das en ¢l Fondo de Compensacion Interterritorial, y
también tiene a su cargo la reclamacion a la Admi-
nistraciéon del Estado de las cantidades que corres-
ponde percibir a esta Comunidad por dicho concep-
to. La seccion que tiene a su cargo estos cometidos
mantiene una estrecha relacién, como es logico, con
la Direccién General de Economia y Planificacion y
entre ambas se ha diseflado un programa informatico
que haga posible el seguimiento exhaustivo de todos
los créditos comprendidos en el Fondo de Compen-
sacion Interterritorial, desde su planificacion y apro-
bacidén hasta la recuperaciéon de las cantidades que
corresponden al mismo al ser libradas por la Admi-
nistracién del Estado. Se tiene previsto a este respec-
to, y también en colaboracion con la Direccion Ge-
neral de Economia y Planificacion, que un programa
parecide al del control de fondo de compensacion in-
terterritorial se aplique también a la gestién de las in-
versiones que se financian con cargo a otros fondos
provenientes de la Comunidad Econémica Europea.
Y, al mismo tiempo, la propia Intervencidn tiene un
especial interés en realizar un seguimiento de las sub-
venciones que se conceden con cargo a los propios
presupuestos de la Comunidad. Como actuaciones
que estan en marcha o que se van a empezar a actua-
lizar en un breve plazo, en el drea de fiscalizacién y
de intervencidn, pues, se pretende la elaboracién de
un manual de gestién del gasto publico que sirva a
todos los érganos econdmicos de las Consejerias pa-
ra una mayor rapidez y seguridad en ia tramitacion
de los expedientes, y asi completar la labor, que tam-
bién a este respecto realiza la Intervencién General,
con respecto a todos esos servicios de asesoramiento
general sobre toda la materia de contratacion admi-
nistrativa y de gasto piblico.

En el area de contabilidad —como ha dicho el Se-
cretario General y también el Consejero—, se preten-
de, y a ello van encaminados tanto ¢f Decreto como
la Orden recientemente publicada, aprobada aqui y
publicada, sobre contabilidad de tasas y otros dere-
chos no tributarios, pues se pretende inmediatamente
ponerlo en marcha y a estos efectos, en colaboracion
con la Tesoreria General y con la Direccién General

de Tributos y Politica Financiera, se estan ya reali-
zando reuniones de trabajo para que pueda empezar
a funcionar el nuevo procedimiento a primeros del
mes de abril y dar por terminada la vigencia, diga-
mos, del viejo Decreto de Tasas que se aprobd a
principios, en enero, del afio mil novecientos ochenta
y tres. Al mismo tiempo, —y siempre que nuestros
Servicios provinciales o las Intervenciones Territoria-
les y los servicios de la Tesoreria en las provincias
puedan hacerse cargo de ello—, pues, tenemos pre-
visto el que los ingresos procedentes de la cesién de
alquiler o venta de las viviendas de proteccion oficial
puedan también gestionarse a través de nuestras In-
tervenciones Territoriales, sobre todo en la fase de
recaudacion ejecutiva. Y en un breve plazo la posibi-
lidad de la constitucién y devolucion de fianzas —a
la que seguramente se referird a continuacién el Te-
sorero General—, tenemos previsto el dictar las nor-
mas sobre contabilidad de esta constitucién y devolu-
cién de fianzas en las propias Intervenciones Territo-
riales, es decir, en cada provincia, sin necesidad de
que haya que desplazarse a Valladolid para su mate-
rializacion,

Por altimo, pues, también en breve plazo se
aprobari el plan de auditorias para mil novecientos
ochenta y siete, que en colaboracién y con la supervi-
sién del Consejero se pondra en marcha. Muchas
gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Gracias, sefior Interventor. Le correspon-
de la intervencion ahora al sefior Tesorero General.

EL SENOR TESORERO GENERAL (SENOR
ARAUS VENTURA: Gracias sefior Presidente. Voy a
ser muy breve, porque entiendo que la Tesoreria Gene-
ral, como servicio que gira principalmente hacia am-
bitos exteriores a la propia Junta, pues, es bastante
conocido, sobre todo en lo que a sus funciones se re-
fiere. Sin embargo, me parece gue para una correcta
aproximacioén al tema de la Tesoreria General debo
hacer una referencia al articulo 167, perdén 160, de
la recientisima Ley de Hacienda, a tenor del cual la
Tesoreria General es el 6rgano encargado de la ges-
tién y custodia del tesoro de la Comunidad. Esta re-
ferencia, no obstante su amplitud, es, a mi juicio,
muy informativa y destaca con mucha nitidez el ca-
racter horizontal de este servicio por su alusién con-
creta a un hecho global como es el tesoro de la Co-
munidad. Pero, a fin de concretar una definicién tan
amplia, quiero poner de manifiesto los dos aspectos
que, a mi juicio, compendian el hacer diario de este
servicio: en cuanto érgano responsable del manejo v
custodia del tesoro de la Comunidad, y en cuanto 6r-
gano de direccidén, coordinacién y control de la ges-
tidén tributaria en su fase de recaudacién.

Hecha esta introduccidn, voy a intentar sintetizar
en unos pocos datos la gestion de este centro a partir
de mil novecientos ochenta y cuatro, y para ello voy
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a hacer referencia a un dato que, aunque es de sobra
conocido, puede ser muy informativo, y es el de la
evolucion de los Presupuestos, del montante de los
presupuestos generales de la Comunidad Auténoma.
En mil novecientos ochenta y tres el presupuesto, los
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma
ascendia a la cifra de 3.147.000.000 de pesetas, en
mil novecientos ochenta y cuatro pasaron a
36.986.000.000 de pesetas, en mil novecientos ochen-
ta y cinco 55.208.000.000 de pesetas, en mil nove-
cientos ochenta y seis 61.271.000.000 de pesetas, y en
mil novecientos ochenta y siete 72.746.000.000 de pe-
setas. Hago esta referencia porque la Tesoreria Ge-
neral es el érgano a través del cual se canaliza la eje-
cucién de estos presupuestos en su doble vertiente de
‘ingresos y pagos. Por ello, la cifra de documentos
formalizados es paralela a este desarrollo presuptes-
tario, v asi tenemos que en la Tesoreria General, que
contabilizd en mil novecientos ochenta y tres mil
seiscientos cincuenta y nueve documentos de ingreso,
ha pasado en mil novecientos ochenta y seis a contabi-
lizar quince mil novecientos noventa y seis, y que de
tres mil cuatrocientos ochenta y cinco documentos de
page contabilizados en mil novecientos ochenta y
tres ha pasado a contabilizar en mil novecientos
ochenta y seis veinticinco mil ciento cincuenta y seis
documentos. Este desarrollo que podemos calificar
de impetuoso ha supuesto un verdadero desafio para
la Tesoreria General, muy consciente de que su posi-
cion de wltimo eslabén de una cadena —en lo que a
los pagos se refiere—, implicaba numerosas conexio-
nes externas a la Junta con una gran carga de ima-
gen. :

Hasta julio de mil novecientos ochenta y cinco no
contamos con medios informaticos adecuados para
el tratamiento de tan amplia documentacién, medios
que se acopiaron por razones de urgencia al margen
de los planes generales de informatizacion de la Jun-
ta, a los que ha hecho referencia en Jefe del Gabine-
te. Esta informatizacidon podemos decir que se¢ ha
consolidado a través de mil novecientos ochenta y
seis y que hoy la Tesoreria General atiende con pron-
titud y fluidez a las funciones que en esta materia tie-
ne encomendadas.

En el otro aspecto, en el de la recaudacion, voy a
decir simplemente que la Tesoreria General ha cola-
borado directamente con los otros organismos de la
Consejeria en la organizacidén y asentamiento de las
Delegaciones Territoriales, concebidas, en un princi-
pio, —como va ha dicho el sefior Interventor—, co-
mo oficinas de gestion de tributos cedidos, pero con
una proyeccion futura mucho mdas amplia; también
en el seguimiento v recaudacién de los tributos cedi-
dos y sobre todo en los trabajos de estudio que en lo
que se refiere a esa funcion han cristalizado, en cola-
boracion con otros centros directivos de la Junta, en
el Decreto 235/86 que también, como se ha dicho,
trata de homogeneizar todo lo que se refiere a la ges-
tion, contabilizacion y recaudacion de las tasas.

Por titimo, voy a hacer referencia a los proyec-
tos inmediatos de la Tesoreria que al margen y para-
lelamente a la labor de cada dia, a la labor de cada
dia que es imposible detener, van directamente impli-
cados en el disefio y materializacion de la Caja Gene-
ral de Dep0sitos, en base también, como se ha apun-
tado, a criterios de descentralizacion. Y para ello
creo interesante citar unos datos que se refieren al
montante de la cuenta de fianzas, que si bien el trein-
ta y uno de diciembre del ochenta v cuatro —fecha
todavia reciente— era de trescientos millones de pese-
tas, ha llegado a alcanzar el treinta uno de diciembre
del ochenta y seis la cifra va muy significativa de tres
mil dieciséis millones de pesetas, io que da, creo yo,
bastante..., una idea muy certera de que la creacion
de la Caja General de Dep0sitos va a tener muchisi-
ma importancia, sobre todo desde el aspecto descen-
tralizador que ya se ha apuntado, y que va a facilitar
de alguna manera las relaciones de todos estos admi-
nistrados con la Tesoreria General. Y yo creo que, de
momento, nada mas. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Gracias a usted, sefior Tesorero. Ahora
interviene el director general de Tributos y Politica
Financiera.

EL DIRECTOR GENERAL DE TRIBUTOS Y
POLITICA FINANCIERA (SENOR GAYUBO PE-
REZ): Muchas gracias. Bueno, la parte de responsa-
bilidad de la Consejeria que esta asignada a la Direc--
cién General de Tributos y Politica Financiera, diga-
mos, tenemos dos grandes partes separadas con rela-
tivamente poca unidn, excepto en la persona que les
habla, que es la parte de tributos general y, por otra
parte, politica financiera.

En cuanto a tributos dos grandes temas a sefialar,
pero tan sélo sefialarlos. Primer gran tema: financia-
cién de Comunidades Auténomas, que Sus Sefiorias
conocen. Esta mafiana se ha tocado en mucha mayor
profundidad. Tan sélo o tal vez convendria recordar
todos los trabajos afio a afio del periodo transitorio,
pero ¢reo que esti en conocimiento de Sus Sefiorias
todo el trabajo que esto supone o que esta implicito
de gestion. )

En cuanto a la gestién puramente tributaria de
los Tributos Cedidos y también de los tributos pro-
pios, ademas de una muy lenta y muy dura negocia-
cion de las transferencias de cesion de tributos, por-
que yo ya tuve ocasion de manifestarlo ante Sus Se-
florias en una comparecencia ya de hace méas de un
afio, sostenemos que la transferencia de tributos ce-
didos ha sido la mas especifica de todas las que ha
recibido la Comunidad, por la sencilla razén de que
no ha sido una transferencia en bloques de servicios
que tenia el Estado y tal como les tenia, sino, real-
mente, una particién de una cantidad relativamente
pequefia de lo que eran las Delegaciones de Hacienda
y de esta separacidon ha habido que constituir —y
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éste ha sido el gran reto de la Consejeria— unas De-
legaciones de Hacienda que presten todos los servi-
cios y todas las funciones tributarias. Este reto, real-
mente, se ha visto coronado con el éxito hasta el pre-
sente, Si que es verdad que existen o pueden existir
riesgos en el futuro;-pienso que el que puede estar
mas claro es en temas de estructura de personal, pero
que estan en vias de solucién. Y en cuanto a los re-
sultados, el Consejero ha sefialado la eficacia en la
recaudacién donde se han, por ejemplo en este afio,
s¢ han logrado unas cifras de quince mil quinientos
millones. Hay que sefialar que la norma que venia es-
tablecida en el modeio de financiacion transitorio
por el Estado era de doce mil setencientos cinco mi-
llones, lo que ha supuesto un aumento real de un
veintidds por ciento. Esto es un hecho que esta ahiy
que demuestra la eficacia de los funcionarios y de los
servicios que estan gestionando dia a dia los Tributos
Cedidos. En cuanto esto ha sido real a través de...,
sobre todo la dedicacion de estos funcionarios y de
cara al futuro mas inmediato, yo pienso —y vya se ha
sefialado aqui—, que el reto mas importante y lo que
més va a garantizar la consolidacion futura es la im-
plantacion del sistema de informatizacion integral,
donde si, en este momento, somos pioneros a nivel
de toda Espaiia, porque lo que recibimos del Estado
era realmente defectuoso en este, en este tema.

En cuanto a las tasas, tan sélo sefialar que es un
tema tributario muy complejo, se han heredado una
serie de tasas histéricas que nacen aproximadamente
en Reales..., en Decretos Legislativos del afio sesen-
ta, y realmente no se ha culminado el proceso por
parte de nuestra Comunidad, pero ¢l primer paso, el
que fija el marco general de encuadre, esta dado, da-
do que estas Cortes aprobaron la Ley General de Ta-
sas, y ahora lo que estd pendiente es el desarrollo de
Leyes especificas en cuyo tema de elaboracidon de an-
teproyectos estd la Direccidn General. Ya en la ges-
tiébn mas ordinaria lo que si se ha hecho, —en coor-
dinacién con otros centros directivos y concretamen-
te intervencion y tesoreria como ya se ha sefialado—,
es disefiar un modelo integrado de gestidn de todo
este abanico totalmente rico en matices, pero muy
dispar en gestion, de las tasas que se han heredado.

Con esto muy brevemente he resumido todo el
campo general de financiacion y tributario y paso al
campo de la politica financiera. En el campo de poli-
tica financiera distinguiria tres grandes apartados: un
apartado de Cajas de Ahorro y otras Instituciones fi-
nancieras, un apartado de endeudamiento, politica
de deuda publica y, por ultimo, otro apartado de
promocion empresarial, apoyo financiero al sector
econémico de la region.

En cuanto a Cajas de Ahorro, el trabajo de la Di-
reccidén General ha sido practicamente desde el ori-
gen: a partir de las competencias estatutarias fijadas
en el articulo 27.1.4 de nuestra Ley Basica, del Esta-
tuto de Autonomia, se desarrolld se desarrollaron es-

tas competencias y se asumieron a través del Decreto
50 del afio ochenta y cuatro, v estas competencias ya
se plasmaron —ya desde ese momento de la publica-
cién del Decreto— en una serie de gestiones desde la
creacidn de tres registros, principalmente el registro
de Cajas de Ahorro y, complementarios, el registro
de oficinas de cajas y el registro de altos cargos
—que se llevan al dia—. Juntamente, una serie de
competencias que se asumieron con este Decreto y
que la direccién ha ido llevando dia a dia, como son
la aprobacién de los resultados de las Cajas de Aho-
rro y su distribucion en la obra benéfico-social, el se-
guimiento de los coeficientes obligatorios, la aproba-
cién de ciertas operaciones que supongan un riesgo
determinado a partir de ciertas cuantias, lo mismo
operaciones con altos cargos de la Caja, la aproba-
cidén de las campafias publicitarias, la aprobacion de
operaciones computables en titulos emitidos por
Corporaciones Locales. Y luego funciones de anélisis
de informacién confidencial que, con periodicidad
mensual, trimestral o anual, remiten las Cajas de
Ahorro, lo mismo que anélisis de las auditorias que
perceptivamente tienen que practicar y que nos pre-
sentan, y de las actas de inspeccion del Banco de Es-
pafia. En esta materia de Cajas de Ahorro, ademas
de estas competencias de gestidn, vy como consecuen-
cia de la Ley 31 de mil novecientos ochenta y cinco,
de uno de agosto, de regulacidon de los érganos de
Gobierno de las Cajas de Ahorro, la Comunidad
desarroll esta Ley en virtud del Decreto 58/1986, vy
en este tema Sus Sefiorias yo creo que conocen total-
mente la problematica que se ha vivido, puesto que
ha habido una comparecencia no hace mucho aqui
ante Sus Sefiorias, donde se hizo exposicién de los
abatares y de las gestiones realizadas en ¢l tema de
Cajas. Tan solo sefialar, como ultima informacién
¥y que yo creo que conviene resaltarlo, porque de
alguna manera mantiene el espiritu que a nivel de
conclusion se sacod de la comparecencia que cito so-
bre Cajas de Ahorro,— cual es situacion al dia de
hoy, —y me voy a permitir leerles muy rapidamente
dos breves cartas que se han recibido a finales de fe-
brero dirigidas al Consejero, por la Caja de Segovia,
en la una, practicamente, hace un balance desde la
vision de las Cajas de Ahorro de cual es el proceso
en ¢l tema de renovaciéon de oérganos de Gobierno, y
la otra hace también una exposicion de cudl es el
proceso en el tema, para nosotros tan querido y tan
impulsado, de la Federacién de Cajas de Ahorro de
Castilla y Leén. En una carta de dieciocho de febre-
0, dirigido al Consejero, el director de la Caja seiia-
la.

«Estimado sefior Paniagua: Como me supongo
conocera por don Pablo Gayubo, el pasado dia seis
de los corrientes nos reunimos en Segovia represen-
tantes de las diez Cajas de Ahorro de la regidon aue
aun no han injciado ¢l proceso electoral que ordena la
Ley trece treinta y uno ochenta y cinco de 6rganos
rectores de las Cajas de Ahorro. La Caja de Ahorros
Provincial de Valladolid también quiso estar pre-
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sente, pero excuso su asistencia por celebar este mis-
mo dia el sorteo de compromisarios. En esta reunién
acordamos solicitar una entrevista con el excelentisi-
mo seflor Presidente de la Junta de Castilla y Ledn y
con usted, para hacerles llegar nuestras inquietudes y
mantener un cambio de impresiones sobre lo tratado,
referente al cumplimiento de dicha Ley. Se me enco-
mendd que cursara dicha solicitud de entrevista, co-
mo asi realizo, comisionando a los Presidentes y di-
rectores de las Cajas generales..., perdon, Directores
Generales de las Cajas de Ahorro de Le6n, Palencia
y Segovia, para mantenerla con ustedes. Todos los
representantes de las Cajas de Ahorro asistentes a la
reunién acordamos someter a nuestros Consejos de
Administracién la decision de esperar a que el Supre-
mo resuelva sobre el auto de suspensién, tema inci-
dental como asi se nos sugirié por esa Consejeria a
traves del sefior Gayubo. pero, asimismo, todos esta-
mos dispuestos a buscar las posibles salidas para el
mejor y mas pronto cumplimiento de la Ley de Orga-
nos Rectores y dispuestos a negociar con la Junta de
Castilla y Ledn, como siempre, su mejor desarrolio».

Este era el primer tema, que yo c¢reo que hace un
balance al dia de hoy sobre cémo esta el proceso de
renovacion... Y en cuanto a segunde tema, en una
carta fechada en Segovia el veinte de febrero, dirigi-
da por don Carlos Rojo del Amo al excelentisimo se-
flor don Francisco Javier Paniagua Iiliguez sefiala:

«Estimado Javier: Como ya te habra informado
Pablo Gayubo en la reunién que mantuvimos Direc-
tores y Letrados de las Cajas de la region, el pasado
dia seis de los corrientes en Segovia, ademas de las
informaciones, intercambios y acuerdos que se toma-
ron respecto al desarrollo de la Ley de Organos rec-
tores de las Cajas de Ahorro, que en escrito de esta
misma fecha te comunico, se acordé designar a los
Letrados de las Cajas Municipal de Burgos, de Leén
y Palencia para que coordinaran y fueran elaboran-
do un primer borrador de Estatutos de la Federacion
de Cajas de Ahorro de Castilla y Leén, poniendo a
disposicion de todas las Cajas de Ahorro cuanta in-
formacién federal y confederal que a este respecto ya
hemos ido elaborando en anteriores reuniones de tra-
bajo y acuerdos federativos. Ni que decir tiene que se
intercambiaron pareceres para fortalecer las relacio-
nes institucionales y financieras con esa Caja, per-
dén, con esa Junta de Castilla y Ledn, siempre con el
mejor deseo de colaborar en el mejor desarrollo de
nuestra Comunidad Auténoma.

Yo creo que con esto se dice, se sefiala al dia de
hoy cual es la situacion en los temas mas importantes
de Cajas de Ahorro, por lo que ahorro a Sus Sefio-
rias un mayor comentario, aunque tengo informa-
cidn aqui si se precisa.

En cuanto a las competencias de Cajas Rurales,
se ha considerado prudente no asumir las competen-
cias estatutarias hasta que se resuelvan ciertos pro-

blemas de indole general de estas instituciones que,
como saben ustedes, estan planteados.

Pasando ya al tema de la Deuda Piblica, poco
més quiero afladir a lo ya sefialado por el Consejero.
Tan s6lo ampliar la informacién en el aspecto de que
en el criterio, en el objetivo de diversificar las fuentes
de financiaciéon de la Comunidad, dado que el tradi-
cionalmente utilizado puede agotarse debido a la po-
litica de reduccién de coeficientes, —incluso Gltima-
mente se ha aprobado un Decreto gue reduce aln
mas los coeficientes de las instituciones financieras
y, por tanto, que la capacidad de financiacién por
este canal privilegiado podria en un futuro estar ab-
solutamente cerrado—, ya en el gjercicio mil nove-
cientos ochenta y seis la Consejeria y la Junta de
Castilla y Ledn considerd muy importante el abrirse
un mercado financiero mas amplio. Asi, dentro de la
Deuda Publica de la Comunidad aprobada por estas
Cortes de Castilla y Leén, uno de los tramos, concre-
tamente la mitad de la Deuda emitida, puesto que al
final el Gltimo tramo se decidid no emitirlo, dado
que se habian recibido mayores ingresos por la via de
tributos cedidos y de porcentaje de participacion, in-
sisto, uno de los tramos, el tramo «b», pensado y di-
sefiado para su colocacion entre el piblico, quiero
comunjcar a Sus Sefiorias que esta serie ha sido sus-
crita por mas de tres mil quinientas personas indivi-
duales, algin otra de tipo juridico, pero principal-
mente personas fisicas, no sélo residentes, aunque
principalmente residentes en nuestra Comunidad, y
que este abrirse a una nueva via financiera, desde
luego, va a suponer un-trabajo que hasta este mo-
mento s6lo se prevé, pero que va a ser muy impor-
tante en cuanto a la gestion de esta Deuda Publica
para la Direccion Geneal de Tributos y Politica Fi-
nanciera.

Y, por ultimo, en el apartado ya mas especifico
de actividades de promocién, —a través de la seccion
de incentivos e inversiones financieras que figura en
la estructura de la Direccién General—, sefialar tres
campos de actuacion. Por una parte, los avales direc-
tos prestados por la Comunidad Auténoma. La ges-
tién es relativamente compleja, tan sdlo quiero sefia-
lar que se han concedido ventiin avales en estos tres
afios por un importe de trescientos doce millones de
pesetas y que, realmente, se ha considerado que tal
VEZ No era excesivamente conveniente a desarrollar
esta politica de avales directos, sino mucho mas la de
canalizarlos hacia instituciones especializadas presta-
doras de aval en las que estamos muy directamente
implicados, —no s6lo via capital, sino también en
gestion en los Consejos de Administracion—, como
son las Sociedades de Garantia Reciproca, que seria
otro campo dentro de este servicio.

En cuanto a nuestra actuacion con las sociedades
de Garantia Reeiproca se ha pasado a, realmente, a
tener una participacion en su capital que era, a nivel
de compromiso, —no de desembolso— cuando asu-
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mimos la responsabilidad de Gobierno, de noventa
millones de pesetas, diez millones de pesetas por pro-
vincia, en las entonces cinco S.G.Rs., que estaban
constituidas en 1a regién, a tener en estos momentos
una participacién que supera los trescientos sesenta
millones de pesetas, repartidos en las dos S.G.Rs.,
gue han quedado tras un proceso de fusién que he-
mos alentado, que son la Sociedad Técnica de Ava-
les, con sede en Valladolid y actuacion en cinco pro-
vincias, y la Sociedad SOGACAL (Sociedad de Ga-
rantias Reciprocas Castellano-Leonesas), con sede en
Burgos y actuacion en las cuatro restantes provin-
cias.

Por 1ltimo, como actuacién de gestion y de apo-
yo en ¢l tema de Convenios de la Junta de Castilla y
Ledn, para facilitar actnaciones de promocion, sefia-
lar que se ha intervenido en siete convenios, concre-
tamente, en el convenio de anticipo de ayuda del
Gran Area de Expansién Industrial, que ha estado
vigente durante el afio ochenta y cinco y que no se
ha prorrogado debido al cambio de tramitacién por par-
te de Administracion Central del Estado; al convenio
de PYMES en mil novecientos ochenta y cinco, que
afectaba a la Consejeria, principalmente a la Conse-
jeria de Industria; a los convenios de comercio de los
afios ochenta y cinco, ochenta y seis y ochenta y sie-
te; a un convenio especial de remolacha por la se-
quia, y a un convenio..., bueno de sequia y heladas
perdén, en el tema de la remolacha, y 2 un convenio
especial en el tema de ganaderos en el caso de..., por
sequia. Y esta es la principal..., en fin, en sintesis, en
resumen, las actuaciones mas importantes de la Di-
reccion General en este en este tema. Muchas gra-
cias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Muchas gracias a usted, sefior director Ge-
neral de Tributos. La Directora General de Presu-
puestos, tiene la palabra.

LA SENORA DIRECTORA GENERAL DE PRE-
SUPUESTOS Y PATRIMONIO (SENORA GOMEZ
BLANCO): Muchas gracias. La Direccién General
de Presupuestos y Patrimonio gestiona dos progra-
mas diferenciados, que son presupuestos el programa
40 y el 44 patrimonio. En cuanto a los presupuestos
no voy a insistir en la evolucién que han tenido a lo
largo de estos cuatro afios, puesto que muy bien lo
resefiaba con cifras, hasta las unidades de millar...,
en estos cuatro aftos la evolucién que han tenido v lo
que ha supuesto en cuanto a su elaboracion y el pro-
ceso..., v carga de trabajo que ello ha supuesto. Lo
que si quiero resefiar es el salto cualitativo que se did
del aiio ochenta y cinco al ochenta y seis, o sea, para
el presupuesto del ochenta y seis, aungue en el
ochenta y cinco va se dié un primer paso en tanto en
cuanto se confecciond, como paso previo al presu-
puesto programa o técnicas..., el presupuestarlo por
actividades, con el fin de disefiar cuales eran las acti-
vidades o las funciones y objetivos a alcanzar por la

Administracién Regional, y disefiar lo que eran pro-
gramas de infraestructura. El salto cualitativo al pre-
supuesto programa no es un salto gratuito ni por
emulacion con otras Administraciones, sino que per-
sigue un objetivo muy claro: la sustitucion del presu-
puesto, de un presupuesto del medio por un presu-
puesto de fines, imprime una dindmica 2 la propia
Administracidon que..., y persigue un objetivo que se
podia concretar basicamente en tres en primer lugar,
construir un mapa de las actividades de la Adminis-
tracion Regional, es decir, éste seria el output que
ofrece el presupuesto por programas, ofrece porque
da respuesta a que hace la Administracién y quien lo
hace. En segundo lugar, porque sirve para pilotar el
proceso de elaboracion y discusién del presupuesto y
asignar los recursos, en funcidn de una priorizacién
politica contenida y disefiada, como ustedes cono-
cen, en los planes de desarrollo regional. Y en tercer
lugar, que este seria ¢l imput de todo el sistema,
construir un marco de referencia para la contabilidad
de costes. Estos tres elementos basicos se interrela-
cionan y se retroalimentan permitiendo su perfecciéon
en el horizonte temporal, es decir, constituyen un
proceso sin fin, es una cadena sin fin, que saca a la
luz..., que incluso puede llegar a la reorganizacion a
medio plazo —y de hecho llega a medio plazo— a la
reorganizacioén administrativa, en tanto en cuanto es-
clarece qué programas no tienen contenido para so-
portar al 6rgano y viceversa, es decir, saca a la luz o
pone de manifiesto cuales son los érganos sin funcio-
nes y las funciones sin érganos. Y, en este sentido, es
Uurl Proceso muy importante y que hemos implemen-
tado en la Administracién Regional de Castilla y
Ledn con algunos elementos muy positivos que tie-
nen la filosofia del presupuesto base cero, no en su
totalidad, porque nos parece que tiene bastantes fa-
llos, pero si en ¢l aspecto positivo de elegir entre dos
y en ello se reflejan las drdenes de elaboracién, las
dos Gitimas Ordenes de elaboracién alla de los dos l-
timos presupuestos, establecer niveles maximos y mi-
nimos con el-fin de poder priorizar y cortar hasta
donde lleguen los recursos. Por otra parte, y esto es-
ta pendiente de ejecutar y es una tarea de futuro, el
tratar de diferenciar dos tipos de programas: los pro-
gramas finalistas, que son los susceptibles de ser me-
didos a través de indices, y luego los programas de
apoyo, por asi decirlo, de caracter horizontal, que
son dificil de cuantificar y de hecho en otros paises,
—léase Suecia—, hacen esta diferenciacién perfecta-
mente identificada y clara, los de gestion vertical y
finalista con indices medibles, y los de apoyo o admi-
nistrativos, u horizontales, sin indices. También hay
que decir, con respecto al presupuesto por progra-
mas, que no €s un instrumento de gestién como algu-
nos creen; realmente, es un incordio mas para los
gestores. Y esto implica que genera mas documentos
contables; no es lo mismo, bueno, pues, decir la sec-
cion Consejeria Agricultura, Ganaderia v Montes tie-
ne veinte mil millones y ahi vayan colgando créditos
y empiecen a gastar que decir no, dentro de esta sec-
¢idn —y pongo por ejemplo ésa— pues, existe este
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programa de Agricultura, este programa de reforma
agraria, este programa, etcétera, etcétera, donde ello
implica, bueno, pues, asignaciéon de medios, de me-
dios a esos programas y que hay que contabilizar;
evidentemente, obtenemos mas informacién, a ma-
yor informacion mayor cosie, pero que s impensa-
ble dar marcha atras y volver, pues, bueno, a la con-
tabilidad del pincho, que todos ustedes conocen y
perdonen la expresion.

Siguiendo con las actividades de este programa de
presupuestos, seiialaré, en segundo lugar, como otra
tarea encomendada a dicho programa o actividad re-
sefiada dentro de su programa que se especificd
cuando se presentaron los presupuestos, es la confec-
cién de un expediente de modificacion presupuesta-
ria asi como su seguimiento, plasmado en la gestion
del dia a dia y el informe a trimestre vencido que an-
tes sefialaba el Consejero. En tercer lugar, el control
de todos los documentos recibidos, por la ordena-
ciébn asi como su mecanizacién. En tercer lugar, la
informatizacion de la plantilla presupuestaria, tam-
bién resefiada por el Consejero, y la elaboracién de
anexos de personal que se actualizaran este afio tri-
mestralmente, y se hara una distribucién, también
por programas, secciones, es decir, funcional y orga-
nicamente dentro de la plantilla presupuestaria, es
decir, es un paso mas en la perfeccidn, en el perfec-
cionamiento de dicho programa. Y por Gltimo, otra
de las actividades: la asistencia e informes econémi-
cos para la negociacion de todos los convenios colec-
tivos del personal laboral, que como saben ustedes es
convenio Unico, que heredamos treinta y seis conve-
nios distintos, y se ha hecho un esfuerzo, que ya co-
nocen ustedes, en convenio inico donde la Conseje-
ria de Economia a través de la seccion de retribucio-
nes de personal dentro de la Direccion de Patrimonio
participa activamente,

Y, por ultimo, ya como actividades de futuro
dentro de este programa es poner en marcha el pro-
ceso de elaboracién de los presupuestos de mil nove-
cientos ochenta y ocho. Naturalmente, por razones
obvias de calendario, la actividad se ceflira solamente
a aspectos y elementos técnicos del proceso, los ele-
mentos decisorios y politicos habra que ponerlos mas
adelante.

En cuanto al programa 44, ¢l programa de patri-
monio, va conocen ustedes el provecto de ley que ha
sido entregado en estas Cortes, y que como notas
originarias, o las-caracteristicas, el por qué se ha
planteado, creo que el Consejero ya di6 cuenta, dio
cuenta de ello, y debido a la hora, pues, pasé sobre
esta cuestion,

En cuanto a la actividad dentro de este progra-
ma, he de resefiar que derivado de la gestion del dia
a dia, dentro del programa patrimonio, se han elabo-
rado hasta el momento setenta y cinco decretos y no-
ventd y dos ordenes. Otra actividad dentro de la ges-
tién dia a dia, que implica la tramitacién de expe-

dientes de todo tipo para que se hagan una idea de la
dimensién y también de los medios personales con
que contamos, es decir, cinco personas, se han lleva-
do a cabo los siguientes expedientes: veinte de adqui-
siciones, once de enajenaciones, sesenta y nueve de
cesiones, cuarenta y nueve de arrendamientos, cua-
renta y nueve de rescisiones y reversiones, cincuentza
y nueve informes preceptivos v cuarenta y ocho ins-
cripciones registrales del expediente que hemos rese-
fiado de adquisiciones y enajenaciones, asi como ce-
siones.

En segundo lugar, quiero también resefiar, dentro
del programa de patrimonio, la confeccién e infor-
matizacién general de bienes v derechos. Se esti con-
feccionando el programa —esta ya a nivel de anali-
sis, esta disefiado, falta parte de la programacién—,
y que lleva mas de sesenta registros, de tal manera
que en los registros que aparecen dentro de este pro-
grama informatico se va a conocer ia identidad de
todos y cada uno de los bienes en cuatro grandes blo-
ques de informacion: un primer bloque que lleva la
identificacion y adscripcion del bien, los datos fisicos
de la finca, la situacién juridica, datos econdmicos
de valoracion, valor de adquisicién, etcétera, renta
en caso de alquiler, vy las actualizaciones de altas v
bajas, de tal manera que en cualquier momento se
podra conocer y se podran sacar los listados, y ex-
plotar este programa y saber todo tipo de bienes, su
valoracidn, su situacién juridica, su situacion fisica y
me parece que es un trabajo y una labor importante,
debido a que son mas de setecientos bienes inmuebles
los que hemos ido heredando a través del proceso de
transferencias, subrogandose en elio a través del pro-
ceso de transferencias, ¥ que ha tenido muchos pro-
blemas, v sigue teniendo, su clarificacion. Es decir,
que la realizacion de este objetivo de llevar a cabo el
inventario y actualizarlo informatizado, ya tenemos
recogidas muchas fichas de ellos, implica la recopila-
cién y blisqueda de toda la documentacién. El Esta-
do, saben ustedes que los bienes de dominio pitblico
era bastante..., por qué no decirlo, abandonado, en
el sentido de que no se obligaba, no se obligaba, a
inscribirlos, etcétera, etcétera. Entonces, errores hay
muchos y estamos depurandolos y hemos conseguido
ya —de momento, de momento— clarificar la situa-
cion de setenta y siete, con lo cual hemos tenido que
elaborar las actas para la Comisién Mixta de Trans-
ferencias, cuestién previa antes de que sean elevadas
e inscritas en &l Registro de la Propiedad. Y luego es-
tamos trabajando en la elaboracion de los errores de-

" tectados en todas las transferencias de bienes para la

solicitud a la Administracién del Estado de su co-
rreccion en bloque, puesto que hay problemas hasta
de descripcion del bien, -—ni son todos los que estan
ni estan todos los que son en los Reales Decretos—.

El tercer punto importante, dentro de este pro-
grama, o tercera actividad, es la politica de edificios
y solares edificables para la ubicacion de los servicios
periféricos de la Comunidad. Se pretende dotar de
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una infraesructura adecuada mediante la agrupacién
de los mismos en servicios de usos multiples, en edifi-
cios, perdén, de usos maltiples. Para satisfacer esta
necesidad expuesta, y siempre que ello es posible, se
actila sobre monumenos historico-artisticos, o en
edificios singulares con entidad propia. La situacién
actual de los expedientes relacionados con esta activi-
dad es la sigujente; como antes sefialaba el Consejero
de memoria, ahora le voy a ofrecer esta informacion
matizada, puesto que los datos los tengo apuntados.
En Avila se est4 llevando a cabo la restauracién del
Monasterio de Santa Ana —se ha efectuado la adju-
dicacion de obras en diciembre del ochenta y seis por
importe de 306.000.000. En Burgos esta en tramita-
cion el expediente de contratacion de obras para ali-
sado; como bien saben ustedes, y dimos cuenta aqui
en su dia, por falta de licencias de obras creemos que
en ¢l plazo de una semana, dos maximo, es una pro-
mesa a creer o no del Ayuntamiento de Burgos, ten-
dremos dicha licencia. El proyecto esta realizado des-
de noviembre de mil novecientos ochenta y cinco y el
presupuesto del proyecte de noviembre del ochenta y
cinco era de 391.000.000, cuyo plazo de ejecucion es-
taba previsto para dos afios. En Palencia se ha ad-
quirido un inmueble en la Avenida Casado del Alisal
y esta encargada de la redaccién del proyecto del
nuevo edificio, de tal manera que a lo largo de este
ejercicio es posible que ya esté hecha la adjudicacién
e incluso bueno, pues, alghn movimiento de tierras
conseguido. En Ledn esta solicitada una cesidon de te-
rrenos a la Diputacién Provincial. En Segovia, asi-
mismo, también esta solicitada una cesién de terre-
nos y se esta en negociacién con la Diputacion Pro-
vincial, con respecto al Hospital de Viejos. Y en Za-
mora se ha firmado con el Gobernador Civil un
preacuerdo sobre distribucion de edificios comparti-
dos por la Administracién Estatal y Autondmica,
que esta pendiente de materializacién en un Real De-
creto, aunque per la via de hecho ya su Procurador
conoce bien esta situacidén, porque lo ha vivido.

Bien. Toda esta politica de edificios de usos mul-
tiples se vera complementada en negociacién con la
Administracion Central, que se plamara en un De-
creto de reeonocimiento de deuda con objeto de se-
parar y distribuir las dependencias de la Administra-
cién regional y de la central, para lo que habran de
tramitarse permutas, adquisiciones, enajenaciones,
compensaciones entre edificios y solares, hasta que la
deuda reconocida quede zanjada. Y, por mi parte, le
doy las gracias. He terminado.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Muchas gracias, sefiora Directora General
de Presupuestos. Le corresponde su turno al sefior
Director General de Planificacién Econdmica.

EL SENOR DIRECTOR GENERAL DE ECONO-
MIA Y PLANIFICACION (SENOR HERNANDEZ
PERLINES): Muchas gracias, sefior Presidente. Voy
a tratar de ser muy breve, dado lo avanzado de la se-

sién ya, que supongo que Sus Sefiorias tendran mu-
chas cosas que opinar.

Dentro del area de planificacién, la Direccién Ge-
neral se ha encargado, por supuesto, de la elabora-
cién de los Planes de Desarrollo Regional, de los dos
Planes de Desarrolio Regional. Otra actuacién en es-
ta materia ha sido el desarrollo de la Ley de Incenti-
vos, desde el punto de vista de la regulacion estable-
cida por la Administracién Central. También los in-
centivos —incentivos que hizo referencia anterior-
mente el Consejero~— que regulen las ayudas de la
Comunidad Auténoma. Se ha participado en los Co-
mités Provinciales en el area de expansién industrial,
s¢ ha participado en la elaboracién y disefio de fon-
dos de Cooperacion Local. Se esti participando ac-
tualmente en el disefto de los programas de agricultu-
ra de montafia y también se estd, actualmente, pre-
parando la cooperacion integrada de Zamora y Sala-
manca.

En el area de coordinacion de inversiones pabli-
cas, la Direccién General actha como Secretariado
del Comité. El Comité de Inversiones Plblicas se
cred por el Decreto 90 de mil novecientos ochenta y
tres. Tuvo la primera cesion el siete de octubre del
ochenta y tres, v desde entonces ha tenido cincuenta
v una sesiones de trabajo, en el que participan todas
las Consejerias. Dentro del Comité de Inversiones
Publicas se han establecido todas las actuaciones que
permite la coherencia entre los planes de desarrollo
regional y los presupuestos generales de la Comuni-
dad Auténoma. También, ., ...una faceta, la Direccidén
General como Secretariado del Comité participa en
la elaboracion de presupuestos de inversiones anua-
les, asi como en la parte que le corresponda de trami-
tacion de las modificacines presupuestarias en mate-
ria de inversiones. También en este apartado —como
indicod anteriormente el sefior Interventor General—
la Direccién General participa en la gestion de Fondo
de Compensacién Interterritorial.

En materia de relaciones con la CEE, las actua-
ciones que ha llevado a cabo la Direccién General se
centran muy esquematicamente en la realizacién de
doce estudios, sobre efectos generales y sectoriales de
la integracién de Espana en la CEE y los efectos
concretamente para Castilla y Ledn; en la realizacion
incluso de cursos y seminarios tanto directamente...,
se han realizado tres cursos para funcionarios de la
Comunidad, se han realizado varios seminarios sobre
aspectos muy concretos que afectan a la gestion de
los recursos de la Comunidad Auténoma... ...comuni-
taria, fundamentalmente gestion de Fondos estructu-
rales, FEDER, y operacion integral de desarrollo. Y
también se ha participado en el impulso de cursos o
seminarios realizados por instituciones sin fines de
lucro, También se ha trabajado, deniro de la Direc-
cién General, la preparacion de instancias, visitas de
altos funcionarios de la Comunidad Auténoma en
temas concretos en la propia sede de la CEE en
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Bruselas. En ese sentido, se han establecido hasta
ahora catorce estancias, correspondientes a diversas
Consejerias, tanto de Economia, Agricultura y Fo-
mento —actualmente Fomento— sobre materias tan
importantes como puedan ser FEDER, Fondo So-
cial, Operacion Integrada de Desarrollo, CECA, zo-
nas desfavorecidas, reglamento 355, etcétera, etcétera
Se ha participade en la elaboracién de un convenio
con CECALE para establecer una oficina de asesora-
miento.

Y luego, finalmente, una de las grandes actuacio-
nes que o..., grandes actuaciones me refiero en senti-
do de carga de trabajo, que ha desarrollado la Direc-
cién General ha sido la gestion de proyectos FEDER,
de los que posiblemente maiiana podamos, en nues-
tra intervencién del Consejero, profundizar algunas
cuestiones mas,

Finalmente se ha establecido el convenio entre la
Universidad y el Centro de Documentacién Europea,
producto del cual es ese Boletin que ustedes han po-
dido recibir.

Otras actuaciones desarrolladas por la Direccién
General ha sido 1a de elaboracion de estudios y parti-
cipacion de investigaciones econdmicas. En este sen-
tido, basicamente, los trabajos de la Direccién han
consistido en Ja realizacién de una serie de estudios
bésicos para la planificacion econémica en general,
—se¢ han elaborado catorce estudios en este
sentido—. También, aunque deniro una linea total-
mente diferente, la Direccidon General es la encargada
de la actualizacion y elaboracién del catalogo de di-
chas ayudas. Y, finalmente, la Direccién General
participa, junto con el Jefe del Gabinete, en la ges-
tién del convenio con la Universidad de Valladolid.
Este convenio —al que anteriormente se referia el
Consejero— permite la concesion de becas para post-
graduados y especializacién de estudios en Universi-
dades extranjeras; permite la concesién de becas para
la elaboracién de tesis en centro de la Universidad
de Valladolid, —todo ello en materia socicecondémi-
ca, en materia de socioeconomia regional mas
explicitamente——, y permite la concesion de un fondo
bibliografico a la Universidad de Valladolid. Como
anteriormente indico el Consejero, se pretende, por
el acuerdo adoptado con los Presidentes de los Con-
sejos econdmico-sociales y con los rectores de las
tres Universidades, extender este convenio a las tres
Universidades. También se pretende —y asi ha sido
ya acordado por la Junta de Consejeros—, la subro-
gacion del convenio con la Universidad de Galicia y
el Instituto de Economia, perddn, del Instituto de
Desarrollo y Planificacidon Econémica, de manera
que dentro de las funciones ya encomendadas por la
Ley de creacion del Instituto se gestiona integramen-
te esta ampliacién del convenio.

En materia de estadistica, por parte de Ia Direc-
cién General, se ha ‘trabajado fundamentalmente en

la confeccidn de todos ios trabajos del Padrén de
Habitantes. En este sentido se disefid {a hoja padro-
nal, se distribuyé la hoja padronal entre los dos mil
setecientos municipios, se ofrecié esa hoja padronal
absolutamente a todos los municipios, se establecie-
ron las normas de codificaciéon y de grabacion de Ia
hoja padronal, y se establecieron los convenios con
los Ayuntamientos y Diputaciones de Castilia v Ledn
—Ayuntamientos de més de veinte mil habitantes y
Diputaciones para abarcar el resto de los Municipios.

Finalmente, se estd trabajando, actualmente, en
los convenios con el Instituto Nacional de Estadistica
que permitan ir trabajando en una materia tan basica
comno es esta para la planificacion econémica. Por
mi parte, muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Muchas gracias. Nos queda, por filtimo,
la informacion del sefior Director del Instituto de
Desarrollo y Planificacién Econémica.

EL SENOR DIRECTOR DEL INSTITUTO DE
DESARROLLO Y PLANIFICACION ECONOMI-
CA (SENOR JIMENEZ) RIDRUEJO AYUSO): Voy
a ser aliin mas breve en razon del control Parlamenta-
rio del Instituto a través de la representacion de esta
Camara en el Consejo Rector.

En principio, fundamentalmente, los aspectos
que mas me interesan resefiar de la labor del Institu-
to en este escaso afio que ha transcurrido desde su
creacion es la siguiente. En primer lugar, ha habido
un programa de equipamiento que ha logrado dotar
inicialmente de los medios necesarios al Instituto,
tanto técnicos como humanos; razones de condicio-
nantes legales han impedido la contratacién, por
procedimientos estables, de personal y estamos tra-
bajando con técnicos contratados via INEM. Real-
mente, son postgraduados o personal recién gradua-
do en la Universidad. Hemos hecho un estudio de
necesidades de informatizacién que estd practica-
mente terminado y es disponible ya; hemos hecho
una adquisicién de medios bibliograficos v documenta-
les, consistentes en cuatro mil quinientos libros y
ciento treinta revistas vivas; y hemos avanzado en el
programa de investigacion del Instituto que se con-
creta en los siguientes proyectos. En primer lugar, es-
tamos avanzando en el proyecto de tablas imput-
output, cuya primera etapa de metodologia sera re-
matada en el mes de junio. Esta etapa requiere la de-
finicién de un programa estadistico regional en el
que se debera inevitablemente avanzar en el proximo
futuro.

En segundo lugar, hemos desarrollado un progra-
ma de banco de datos, consistente fundamentalmen-
te en el desarroilo de un servicio de autoinformacién.
Hemos logrado conseguir del Banco de Espaiia, gra-
tuitamente, ¢l banco de datos temporales —que se
denomina DATABANK—; hemos adquirido, a tra-
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vés de un proceso de relacion con el organismo res-
ponsable de la estadistica catalana, de un Banco de
datos de tipo espacial, til para Castilla y Ledn; am-
bos estaran dlisponibles y utilizables en el mes de ju-
nic. Tenemos desarrollado un proyecto de analisis de
inversién en Castilla y Ledn que sera disponible en el
mes de noviembre. Hemos desarrollado un proyecto
de andlisis de coyuntura para Castilla y Ledn que
contiene dos. elementos clave, que son una colabora-
cién con el Ministerio de Industria y Energia para el
desarrollo cle la Encuesta Industrial en Castilla y
Ledn y un proceso de desarrollo de una encuesta de
opinién en colaboracién con SODICAL; ambos pro-
yectos estardn disponibles en el mes de junio. Hemos
desarrollado un proyecto de indicadores de precios
regionales, en colaboracién con la Direccién General
de Comercio, que serd disponible en el mes de abril.
Hemos desarrollado un proyecto de prospectiva eco-
ndémica que sera disponible en el mes de mayo. He-
mos elaborado, para la Direccion Genéral de Econo-
mia, el proyecto de explotacién del Padron Munici-
pal de Habitantes y hemos colaborado con la Direc-
cién General de Economia en la confeccion de Ia Me-
moria de la operacidén integrada de desarrollo de
Castilla y Ledn. Estamos desarrollando un programa
de convenios por subrogacién del convenic que te-
nian elaborado la Direccion General de Economia
con las Universidades; vamos a establecer un conjun-
to de convenios con el resto de las Universidades de
la region. Y hemos elaborado —y esta en periodo, en
proceso de edicion— el primer anuario estadistico de
Castilla y Ledn para el afio ochenta y seis, disponi-
ble, editado en el mes de abril, conteniendo mas de
setecientas tablas estadisticas regionales, y el niimero
cero del informe de coyuntura econdémica de Castilla
y Le6én —también disponible para el mes de abril—,
con mas de setenta cuadros estadisticos regionales y
provinciales, y el nlimero dos de este mismo informe
de coyuntura —también disponible en el mes de
abril—, ambos conciernen al primer y segundo tri-
mestre del afio ochenta y seis, y avanzamos rapida-
mente para cortar €l retraso existente entre la reali-
dad econdmica en la fecha y el estudio de coyuntura.

Finalmente, acabamos de terminar de elaborar la
memoria del Instituto, que sera editada ecomo la Ley
nos indica, y en aproximadamente tres meses de dis-
posicién de personal de cardcter contratado, via
INEM, hemos logrado realizar ¢l noventa y ocho por
ciento, hemos logrado comprometer el noventa y
ocho por ciento del presupuesto del afio pasado. Na-
da mas.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Muchas gracias. Suspendemos durante
quince minutos la sesién.

(Se suspende la sesién a las dieciocho horas y
veinte minutos).

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA

HOYOS): Reanudamos la sesién, y por los Grupos
Parlamentarios quien desee hacer uso de la palabra.
Por el Grupo Mixto, sefior Alonso Rodriguez.

EL SENOR ALOMSO RODRIGUEZ: Bueno, yo
voy a ser breve, porque tengo que asistir a un acto
del PANCAL, pero si me queda exclusivamente por
hacer la siguiente pregunta, es decir, una pregunta
que va relativa a esta Consejeria, porque esta Conse-
jeria es la Consejeria que debe fiscalizar todos los
gastos. El otro dia of al candidato de Madrid, pero
candidato para la Comunidad de Castilla y Leén por
€l Grupo de Alianza Popular, José Maria Aznar, que
la Consejeria de Cultura, en Nicolas Salmerén, tres,
tiene de alquiler veinte millones de pesetas mensuales
y ha costado decorarlo setenta millones de pesetas.
Yo quisiera saber si esto es cierto, porque la demago-
gia y las palabras se pueden decir, pero, claro, como
castellano-leonés me duele que se ridiculice o se criti-
que a nuestra Comunidad, sea quien esté en el Go-
bierno. Entonces, yo hago esta pregunta, si en este
momento Intervencion y Tesoreria no tiene los datos
rogaria que personalmente, ya que yo no soy miem-
bro de esta Comisién, porque si no la iba a solicitar
por escrito, un requisito que puedo, pero para agili-
zar para poderlo Hevar a Pleno y pedir que este tipo
de declaraciones no sean, no se produzcan si no se
tiene documentacion clara, como hace ¢l Partido Na-
cionalista, entonces, que me lo faciliten y me lo man-
den a mi personalmente como Procurador, ya que no
soy miembro de esta Comision.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Sefior Consejero.

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PANIAGUA INIGUEZ):
Antes de que, en todo caso, pueda contestar la Di-
rectora General de Presupuestos o el sefior Interven-
tor General, yo me gustaria rogar a Su Sefioria que
me sefiale, en todo caso..., porque a mi no me cons-
tan, donde, cuando se han realizado esas manifesta-
ciones y me traslade prueba de las mismas. Muchas
gracias.

EL SENOR ALONSO RODRIGUEZ: Yo le
transmito, le voy a contar al Consejero, fue en un
mitin que dié cuando presentaron al candidato a, al
nuevo Presidente en un Polideportivo, aqui, en Va-
lladolid, en Canterac, donde intervino, en primer lu-
gar, ¢l Presidente Provincial, Santiago Lopez, en se-
gundo lugar Aznar —fue el que lo dijo— y en tercer
lugar el Presidente Nacional. Ahi fue, yO estuve pre-
sente, lo oi verbalmente, porque..., lo escuché de su
voz, quiero decir, entonces, yo soy la Gnica prueba y
la prueba, pues, mucha mas gente que habia alli
miembros, bueno, castellano-leoneses que acudimos
a aquel acto.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTE-
LLA HOYOS): Si alguien del equipo técnico
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quiere hacer alguna aclaracion sobre el tema o con-
testarle. Sefiora Directora General de Presupuestos.

LA SENORA DIRECTORA GENERAL DE
PRESUPUESTOS Y PATRIMONIO (SENORA
GOMEZ BLANCO): Muchas gracias. Lamento no
tener aqui los datos exactos, pero lo que si puedo de-
cirle es que todos los expedientes de alquileres se fis-
calizan por Intervencién y se informan, informan,
preceptivamente por la Direccién General de Presu-
puestos v Patrimonio. Y, en este caso, el coste me-
dio, el coste medio de metro cuadrado en alquiler.era
sensiblemente inferior al coste medio de metro cua-
drado de los locales en arrendamiento que teniamos
en este momento vigentes en la Comunidad de Casti-
lla y Ledn. Quiero decir con esto que no solamente
los que la Comunidad vy lza Junta ha realizado, sino
también los que..., en los que se subrogd que venian
del Estado, de la Administracion Central del Estado
por el proceso de transferencia de competencias. Re-
cuerdo perfectamente, —y le hablo de memoria—,
que el coste medio era inferior a la media..., y sensi-
blemente a la media del resto de los alquileres y
contratos de alquiler que tenia la Junta realizados con
todos los servicios, tanto periféricos como centrales.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Muchas gracias. Por el Grupo Popular,
sefior Carbajo.

EL SENOR CARBAJO OTERO: Bien, simple-
mente, para dolerme de esta manifestacion, porque
sinceramente no se trata de la palabra de mi Grupo
contra la palabra del representante del PANCAL o,
mejor dicho, del representante del Grupo Mixto, si-
no que, sinceramente, yo manifiesto que he leido
precisamente la resefia de prensa de ese acto politico
y no viene nada al respecto. Me parece..., repito que
no quiero enfrentar mi palabra contra la de mi com-
pafiero, porque yo no estuve en ese acto, pero me pa-
rece que estd fuera de tiempo y lugar el que se haga
aqui ese tipo de manifestaciones, sin que la persona
o personas que hayan podido estar alrededor de ella
estén aqui para replicar. Simplemente él podia haber
hecho la preguna de qué pagaba la Junta de Castilla
y Lebn sin haber hecho otro tipo de manifestacion.
Yo creo que esto es un tipo de demagogia —me atre-
vo a calificarlo asi— de no demasiado estilo y me gus-
ta manifestarlo -asi. Nada mas, gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): No hay réplica en este turno de..., no ha
habido..., las alusiones han sido, por su parte, al
Grupo Popular, al candidato. No hay turno de répli-
ca, seflor Rodriguez. No ha habido alusiones, ha ha-
bido contestacién a unas alusiones suyas precisamen-
te.

EL SENOR ALONSO RODRIGUEZ: Bueno. Yo
quiero que me conteste el Consejero si me van a faci-
litar ¢l dato y si no lo solicito por escrito, pero si ya

lo da como solicitado por escrito me doy..., sino
ahora mismo presento una pregunta por escrito.

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PANIAGUA INIGUEZ):
Como en otras ocasiones, cuando se han hecho aqui
preguntas de ese tipo, yo ruego a la sefiora Directora
General que ie remita el alquiler que consta sin mas,
y si consta en algin sitio de Intervencién el coste
de..., no el decorado, de, supongo yo, de todos...,
porque qué es decorado..., equipamiento.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Sefior Interventor, queria decir alguna co-
sa.

EL SENOR INTERVENTOR GENERAL (SE-
NOR MARTIN FERNANDEZ): Si, sefior Presiden-
te. En cuanto a los gastos que la Consejeria de Cul-
tura haya podido realizar en ¢l acondicionamiento de
la sede, entiendo que debe de ser la Consejeria de
Cultura la que debe de contestar a la pregunta. La
Intervenciéon General o su delegada, en su caso, ha-
bra fiscalizado el gasto, pero esa gestion es de la
Consejeria de Cultura.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Asi, pues, el sefior Alonso Rodriguez pue-
de hacer uso de su derecho a formular la pregunta
por escrito ante la Comisidbn correspondiente. ;El
Grupo Popular desea hacer intervencién en relacion
con la sesidon de hoy? Sefior Carbajo.

EL SENOR CARBAJO OTERO: Bueno, mis
manifestaciones van a ser muy breves. Simplemente,
pues, de agradecimiento a la comparecencia del Con-
sejero con todo su equipo de trabajo, agradecimiento
que se extiende a todas las amplias manifestaciones
que se han hecho sobre su labor al frente de la Con-
sejeria en estos tltimos tiempos. El sefior Consejero
como siempre, pues, ha sido bastante amplio en la
disertacion de todos los asuntos que ha llevado su
Consejeria, lo mismo, y de una manera también am-
plia y bastante concreta a la vez, han sido las mani-
festaciones de las diferentes personas de la Conseje-
ria que est&n aqui. El sefior Consejero dijo que no se
trataba de hacer valoraciones politicas, sino simple-
mente hacer referencia a un tiempo de gestion, a
unas realizaciones concretas en ¢l sentido legislativo,
y nos ha manifestado que ha dado, a su juicio, los
primeros pasos para el establecimiento de una Admi-
nistracion Autondémica que, en definitiva, —segin
manifestaba él—, beneficiara a futuros gobiernos.
Estamos en visperas de una confrontacién electoral,
no me parece, entonces, oportuno hacer aqui otro ti-
po de valoraciones politicas, simplemente, el pueblo
castellano-leonés, cuando llegue el momento de las
elecciones, sabra valorar —porque ademas lo hara de
manera inapenable..., inapelable, perdon—, cual ha
sido los resultados de esta gestion. Si, efectivamente,
han sido buenos y favorece al actual partido que
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gobierna, pues, si lo han hecho bien como ellos di-
cen, pues, mejor para ellos y para los castellano-
leoneses, si lo han hecho 'mal en el pecado llevaran la
penitencia, y si no lo han hecho bien y gana la op-
ciébn que representa mi grupo politico, pues, seré el
momento en que dentro de la propia Administracién
de la Junta sabremos si, efectivamente, se han puesto
estas bases que ahora nos explica el Consejero y todo
su equipo de gobierno.

En cualquier forma —y al margen de esta breve
consideracién de tipo politico que he querido
hacer—, creo que si se puede reconocer, por lo me-
nos a esta Consejeria y al Consejero —y lo digo va
casi un poco como despedida, porque no nos faltan
muchas sesiones de trabajo de este tipo—, que ha te-
nido en general un buen talante, que ha informado
siempre que se lo ha pedido la Comisién —que no ha
sido perezoso en estas cosas—, v que, normalmente,
lo ha hecho de una manera exhaustiva y transparen-
te. Creo que, en estos momentos, tampoco procede
hacer otro tipo de valoraciones y, simplemente, quie-
ro decir que algin compaiiero del Grupo, posible-
mente, tenga que hacer alguna pregunta y yo en este
momento, en este momento, le cedo la palabra. Gra-
cias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Gracias.

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PANIAGUA INIGUEZ): En
el mismo tono de sus manifestaciones vy consideracio-
nes quisiera, simplemente, sefialar, en primer lugar,
que estimo en toda su extension su agradecimiento vy
el agradecimiento, sobre todo, al trabajo de equipo
de la Consejeria. Efectivamente, dejo de lado la
cuestion de la valoracion a través de las elecciones de
este trabajo y también asumo su reconocimiento en
tono de despedida. Y quiero también trasladar, por-
que pienso que asi ha sido, las discrepancias donde
deban de estar deben ponerse de relieve, es nuestra
obligacién, entre los Grupos Politicos, sin embargo,
el tono general de la relacidon —independientemente
de las discrepancias que digo deban de ser y deban de
ponerse de manifiesto-, €l tono general de la relacién
entre este equipo y no solamente el Grupo Popular
en general, me refiero a esta Comisién, ha sido no
solamente cordial, sino también dentro de esa linea
de buen talante y, por lo tanto, yo quisiera resumir
también —en tono también de despedida—, trasla-
darles una despedida cordial en nombre mio y del
equipo, que quiero, por lo tanto, que sea reciproca y
que lo podamos a lo mejor materializar fuera de esta
Mesa. Dicho eso, no tengo nada mas que afiadir.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Muchas gracias. Por el Grupo Socialista,
seffor Tomillo.

EL SENOR TOMILLO GUIRAO: Gracias, se-
flor Presidente. Agradecer al Vicepresidente y Conse-
jero de Economia, asi como a su equipo el informe
tan extraordinario que nos ha dado, y a la vez felici-
tar a tedos los componentes de la Consejeria
—empezando por el Consejero— por la gestidén que
ha realizado en este periodo. Si nos situamos en el
tiempo, en el mes de julio de mil novecientos ochenta
y tres, el extinto Consejo solamente disponia de un
area de Intervencién y Tesoreria. En tan soélo tres
afios y medio nos encontramos con una Consejeria
de Economia y Hacienda que presta a la Comunidad
unos servicios muy importantes, pero a la vez im-
prescindibles para llevar a cabo el objetivo marcado,
que es el de impulsar la politica econémica de Casti-
lla y Leén. Tenemos, pues, una Administracion nue-
va en pleno funcionamiento y que sin ella no se lleva-
ria a efecto la politica de esta Consejeria; para poner
un soélo ejemplo demostrativo citaré €l hecho de la
recaudacion de tributos, en el ochenta y seis, que se
incrementa en un ciento veinte por cien.

Nos podemos referir a otros casos, como puede
ser la presentacion de los presupuestos a estas Cor-
tes, siempre ha sido la pionera en todas las Comuni-
dades Autdénomas, la intervencion en el sector finan-
ciero, ¢l PDR, y etcétera, etcétera. La presentacidn
también de los proyectos de Ley de la Consejeria, la
Ley de Ordenacion Ferial, la Ley de Tasas, la Ley de
la Hacienda, el proyecto del patrimonio entregado
hace unos dias, amén de las cinco Leyes de Presu-
puestos.

Simplemente, para terminar, diré que ha sido un
gran acierto la designaciéon del Consejero de Econo-
mia —hoy Vicepresidente—, asi como el nombra-
miento de todos los altos cargos de esta Consejeria.
Gracias.

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PANIAGUA INIGUEZ):
Muchas gracias, sefior Portavoz del Grupo Socialis-
ta, sobre todo por el final, porque el tema de la se-
leccion de las personas —que friamente se denomina
equipo en su conjunto—, yo pienso que es esencial,
en cada una de las labores que en una sociedad poli-
tica se lleven a cabo. Pienso que uno no triunfa nun-
ca, en todo caso fracasa, responsable de los fracasos,
y si algo positivo se hace es porque en eso si que tie-
ne una parte de responsabilidad— ha sabido, y eso si
que lo asumo, solamente ésa como positiva, elegir a
las personas que rodean a este Consejero.

Y otra precision. Efectivamente, es una Conseje-
ria que es dificil por lo siguiente, porque no hemos
recibido apenas competencias, quitanto tributos cedi-
dos y quitando la herencia de lo que ya existia, Inter-
venciéon y Tesoreria, y la gestidn de tributos cedidos
ahi estd, todo lo demas ha sido de creacidon de nueva
planta. Es decir, de hecho se ha tenido que crear una
Consejeria, y eso es lo que he querido poner, de
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alguna forma, implicitamente de manifiesto y, evi-
dentemente, es una tarea..., también digo, no sola-
mente del equipo que me ha acompaiiado hora a ho-
ra —y le puedo decir asi, hora a hora—, sino gpor
qué no decirlo?, de las mismas Cortes que, como an-
tes decia y sefialaba, han sido acicate desde su posi-
cion de control y seguimiento, acicate permanente,
porque si no alguna vez posiblemente nos hubiéra-
mos dormido. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Por parte de los Procuradores, ;alguna
pregunta?. Seffor Seisdedos.

EL SENOR SEISDEDOS ROBLES: Veo con sa-
tisfaccién que se ha empezado ya a cometer la con-
feccidn de estadisticas, sobre todo con el padrén mu-
nicipal. Pero a mi me preocupa mucho esta falta de
estadistica, no solo a nivel regional, sino también a
nivel nacional. Estamos trabajando siempre con da-
tos muy antiguos y si no fuera por algunas institucio-
nes privadas no sé que seria de los que nos dedica-
mos, pues, a estos estudios; siempre tenemos que ir o
al BANESTO, o al Banco de Bilbao. Entonces yo
creo que ya es hora de que Ia Junta, a través de la
Consejeria, pues, acometa de una forma decidida las
estadisticas. Yo no sé si en estos momentos se esta
tratando también con la Administracién Central pa-
ra lograr un convenio con el Instituto Nacional de
Estadistica; creo que seria muy interesante, y que en
los proximos presupuestos se le dedique bastante di-
nero, puesto que sin estadisticas, pues, no se podra
programar ni hacer nada en serio.

Y otra de las preguntas que tengo aqgui es referen-
te a la informatizacion de las provincias. Si se va a
llevar a cabo en este afio o habra que esperar al pro-
Ximo afio. Parece ser que, bueno, y asi esti en los
presupuestos, estan las inversiones provincializadas,
parece que todas las provincias tienen una inversion
va. Entonces, ;eso se va a llevar a cabo o habra que
posponerlo?, Muchas gracias.

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PANIAGUA) INIGUEZ):
Gracias, sefior Seisdedos. El tema de la estadistica.
Posiblemente porque provenimos —la mayoria de
nosotros— de un centro de estudios donde este tema
es clave, hemos sido siempre muy sensibles al mismo
y de verdad que ha sido una gran preocupaciodn, y yo
no he querido dar pasos adelante sin tener la base, ¢
incluso en estos momentos, como saben, el... estadis-
tico esti ubicado en la Direccidon General de Econo-
mia y Planificacién. Nos estamos replanteando...,
no digo mas, porque puede ser que la solucion sea
una u otra, el reubicarlo en el Instituto. Punto pri-
mero. ;Para qué?. Para permitirle realmente tener
una base suficiente y agil de documentacion y que
pueda llegar a la misma para elaborar los trabajos
correspondientes.

No quisiera adelantar ahora nada mas. Simple-
mente que nos preocupa de forma importante; yo
tengo aqui incluso informes de hace dos semanas,
aproximadamente, en relacion con el tema; tengo al-
guno presentado para la consideracion de la Junia de
Consejeros, y, bueno, de momento ciertamente no
solamente esta ¢l tema del padrén, y su informatiza-
cién, y su explotacion estadistica, sino que también
hay una serie de cuestiones que se van a plasmar en
las publicaciones que antes he sefialado como inme-
diatas, como inmediatas, ya estan en prensa, el Di-
rector General del Instituto; el anuario estadistico y

el libro de coyuntura..., perdon, el libro, los tomos y

publicaciones trimestrales de coyuntura econdmica.
Yo pienso que es un paso importante,

En cuanto a los convenios, el tema es dificil, por-
que se empezaron fransfiriendo competencias en ma-
teria estadistica, o asumiendo competencias, mejor
dicho, ne transfiriendo, por parte de alguna Comu-
nidad, se rompié ¢l mercado estadistico espafiol, a
partir de ahi, en algunos momentos surgieron dificul-
tades para establecer estadisticas homogéneas a nivel
de Estado. Y en estos momentos lo que se trata...,
una segunda fase fue la de firmar convenios con Co-
munidades Auténomas, convenios globales por parte
del Instituto Nacional de-Estadistica, y asi estaba
planteado por nosotros en la Comision Mixta, re-
cuérdelo, y ahora por la situacion especial del Insti-
tuto Nacional de Estadistica, en estos momentos, de
momento mas que un convenio general estan dis-
puestos a firmar convenios no marco, sino convenios
concretos en relacion a materias concretas, que eso
es Jo que estamos estudiande. Pero, claro, no lo que-
remos Jlevar a cabo hasta que no definamos y deci-
damos la ubicacion, que tiene que ser una decisién
muy meditada y una decision muy delicada la ubica-
cion definitiva, para su potenciacion posterior, de los
servicios de estadistica, o bien la Direccion General o
bien en el Instituto, independientemente de las esta-
disticas que realicen el resto de Consejerias, que tie-
nen también sus competencias.

En relacién con la informatizacion, yo pienso que
es un tema que podia precisar algo mas el sefior Jefe
del Gabinete, porque tiene el tema mucho mas al dia
y conoce los plazos que se ha propuesto y que se van
cumpliendo, que, por lo tanto, son razonables. Gra-
cias.

EL JEFE DEL GABINETE DE LA CONSEJE-
RIA DE ECONOMIA Y HACIENDA (SENOR OR-
DONEZ MARCOS): Gracias. Respecto a la infor-
matizacién, en el momento actual existe equipo para
las provincias de Valiadolid y Leén y en un plazo in-
mediato se prevé que existan, aparte de las dos cita-
das, en Avila, Salamanca, Burgos, Segovia, Zamora
y Soria. Entonces, estard en funcion..., o sea, de tal
forma que a finales de este afio o principios del afio
que viene absolutamente las nueve Delegaciones Te-
rritoriales estén informatizadas. Todo esta en fun-
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cién de la adecuacién de los centros de proceso de
datos, pero existen unos planos fijos y determinados
que se van cumpliendo.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Muchas gracias. Sefior Alonso Sanchez.

EL SENOR ALONSO SANCHEZ: Si, muchas
gracias, sefior Presidente. Mas que una pregunta se
trata de un ruego, es de algo ya que esta mafiana in-
cluse comentabamos entre pasillos, pero voy a hacer-
lo aqui formalmente en la Comision, y es la liquida-
cién del presupuesto de inversiones correspondiente
al altimo trimestre de mil novecientos ochenta y seis,
que no se nos ha remitido con puntualidad. Simple-
mente se trata de eso. Lo necesitamos, queremos tra-
bajar con él, a ver si nos lo pueden enviar lo antes
posibles. Gracias.

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PANIAGUA INIGUEZ): Si.
No s¢ exactamente en gué momento esta, el sefior In-
terventor General le puede contestar.

EL SENOR INTERVENTOR GENERAL (SE-
NOR MARTIN FERNANDEZ): El presupuesto...,
el estado de liguidacion del Gltimo trimestre de las
inversiones, dado que el altimo mes del ejercicio es
un mes muy largo, puesto que hace de cierre de todo
ese gjercicio, y puesto que la orden de cierre de ¢jer-
cicio que dictd la Consejeria abarca, en este sentido,
hasta el treinta de enero para que las Consejerias
puedan enviar documentos referentes a inversiones
gue han tenido su realizacidn antes del treinta v uno
de diciembre, en estos momentos, se estd procesando
precisamente, o sea, que en el momento en gue lo
tengamos inmediatamente lo mandaremos. No es po-
sible rendirlo dentro del mes siguiente éste 1ltimo,
pues, porque no. En realidad, lo que hacemos ahora
ya no es el estado de liquidacidn del Gltimo trimestre,
sino del ejercicio entero; o sea, que en cuanto lo
tengamos lo podremos mandar cuanto antes.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): (Alguna pregunta mas?. Sefior Caballero
Montoya.

EL SENOR CABALLERO MONTOYA: Si. Yo
queria hacer una pregunta y concretamente a la sefio-
ra Directora General de Presupuestos. Ella ha hecho
un comentario —que no sé si le he entendido bien—
respecto de Ja utilizacion del presupuesto base cero,
que he crefdo entender que nos decia que no le utili-
zaban en su plenitud, porque tenia problemas. Yo
querria que me aclarara esto y si existen problemas,
que me diera una idea de cuales son, por favor.

LA SENORA DIRECTORA GENERAL DE
PRESUPUESTOS Y PATRIMONIC (SENORA
GOMEZ BLANCO): Los problemas basicos que no
lo digo yo, lo dicen muchos tratadistas, se refieren a

que da cancha..., a la hora de elaborar todos y cada
uno de los elementos y partidas hace una desegrega-
cién tan grande y da participacion a tantas personas,
se burocratiza tanto el proceso, se hace tan largo,
que, como muchos manuales dicen, cuidado con los
costes, de conocer los costes, transportado a Ia teoria
del... Entonces, hizo inviable en mas de una organi-
zacion la puesta en practica del cien por cien del pre-
supuesto base cero. Entonces, la participacién que ya
tienen en la concepcidén de presupuesto se hace por
unidades mas grandes de las que, en origen, la filoso-
fia del propio presupuesto..., porque cuestiona abso-
lutamente todos los gastos afio a aiio. Entonces, hay
una serie de gastos fijos que es innecesario cuestio-
narlos, porque estan ahi, bueno, pues, en concreto y
en nuestra Comunidad, para aplicarlo a nuestra Co-
munidad, hay unos costes de personal que estan ahi;
cuestionarlos todos los afios, bueno, pues, eso es...,
no tiene sentido. Hay otra serie de gastos fijos, como
son bueno, pues, luz, teléfono, etcétera, etcétera,
que esos son estadisticas de costes que se cogen y no
se cuestionan. Es ahi, en esa filosofia, en donde ha
hecho agua el presupuesto base cero, si en determi-
nar los niveles de participacion mas pequefios que es,
en definitiva, lo que hacemos nosotros, es decir, la
participacion en la confeccién del presupuesto em-
pieza, pues, por las secciones y los servicios, y va as-
cendiendo a centros directivos mdas grandes y acaba
en el agregado final del programa, pero no cuestio-
nando absolutamente todos los gastos, puesto que
hay una serie de ellos fijos que no es necesario dete-
nerse, ni que la participacién sea tan grande que aca-
be complicdndose de tal manera y creando un entra-
mado tan grande que al final la deseconomia de la
organizacién que se produce la hacen inviable, o al
menos lo abortan y lo entorpecen. Es en ese sentido
en donde nosotros hemos pasado por la inviabilidad.

EL SENOR CABALLERO MONTOYA: Si.
Quiero un matiz, por favor, si es tan amable. Y es
que eso que podiamos llamar..., usted llama gastos
fijos, yo llamaria gastos inamovibles, que es lo mis-
mo, son inamovibles en cuanto al concepto, eviden-
temente, son costos, como usted decia muy bien, que
estan ahi, es muy grafico lo de decir que estan vy lo
entendemos tcdos, pero en cuanto al control de esos
costos, a pesar de [o cuidado de los costos, del con-
trol de los costos, —es una frase muy bien
pergeitada—, en cuanto al control de los costos, ;ac-
tian de alguna manera desde el presupuesto base ce-
ro?.

LA SENORA DIRECTORA GENERAL DE
PRESUPUESTOS Y PATRIMONIO (SENORA
GOMEZ BLANCO): En cuanto al control de los
cos{os, en el momento en que se esta cuestionando
todo, a lo largo de todo el proceso, hay una serie de
indices, subindices y subsusbindices que lo complican
tremendamente. Pero por otro lado, bien, ofrecen
mas informacién, evidentemente, que luego hay que
procesar, y luego hay gue manipular, y tenerla bien
sistematizada y organizada, porque se han llegado a
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dar casos de absurdos, de absurdos tan grandes, que
han hecho bueno, pues, que ese procedimiento acabe
en la papelera y se acabe con el método tradicional,
Lo que si queremos huir es del método tradicional
por antonomasia de porcentajes: como estaba mas
un porcentaje; no. Sube un porcentaje como resulta-
do de un proceso, ese es el resultado final, que ha su-
bido, pues, en unos casos un uno por ciento, en
otros casos ha bajado un menos tres por ciento, o el
porcentaje que sea. Pero, realmente, el control de
costes viene a través de indices, valorado en indices,
que a ser posible recomiendan todos los escritos que
hay sobre este procedimiento y esta técnica, gue ya
lo mas objetivo y a ser posible que se puedan medir
unidades monetarias, y si fuera imposible hacerlo en
unidades monetarias se llevaria a unidades fisicas,
pero casi siempre se traslada, se valoran, a pesar de
- los problemas de valoracidn que en todo ello hay.

EL SENOR CABALLERO MONTOYA: Esta
entendido. Es muy amable y muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYQOS): Terminanos, entonces, asi o hay alguna
otra pregunta. Sefior Carbajo, por ultimo.

EL SENOR CARBAJO OTERO: También una
pregunta breve dirigida al sefior Tesorero. El dijo
que los pagos de la Comunidad tenian su carga de
imagen ante los ciudadanos. Tengo referencias de
que a veces estos pagos de la Junta de Castilla y
Ledn neo van todo lo agiles que debieran. Concreta-
mente, han -llegado hasta mi informaciones por di-
VErsos conceptos que en algunos programas de
obras, a través de las Diputaciones, que gestionan las
Diputaciones, pero que tiene que pagar la Junta
—no sé si a través de la propia Diputacién o directa-
mente la Junta—, tardan mucho en cobrar los con-
tratistas. Yo le queria preguntar, primero, si esto es
cierto, que lo he oido por diferentes fuentes. Segun-
do, el plazo que viene tardandose en pagar este tipo
de obras. Y, tercero —si es que lo tienen calculado o
mis 0 menos pormenorizado— el plazo medio que
tarda en pagar la Junta de Castilla y Ledn, pues, Ios
pequefios suministros de cosas corrientes para el fun-
cionamiento de los servicios. Muchas gracias.

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PANIAGUA INIGUEZ):
Perddn, un momento. Yo pienso que es una pregun-
ta que se ubica casi mejor —aunque le puede com-
plementar el sefior Tesorero— en la Intervencion Ge-
neral, y no solamente en la Intervencidon General y
Tesoreria, sino que tendriamos que ir al origen de ca-
da pago, en funcion del contrato previo, etcétera, et-
cétera, etcétera, concurso, etcétera.

EL. SENOR INTERVENTOR GENERAL (SE-
NOR MARTIN FERNANDEZ): Si me permite, en
relacién con el posible retraso que pueda haber en el
pago a los contratistas a través de las Diputaciones,

normalmente, se debe de referir a subvenciones que se
conceden a las Diputaciones para que a su vez sub-
vencionen o realicen unas determinadas obras. Logi-
camente, en..., por lo menos hasta este momento y
sobre todo hasta la aprobacion de la Ley de Hacien-
da, que permite el anticipo a las Diputaciones hasta
un cuarenta por ciento de las subvenciones, la justifi-
cacion de los pagos se hacia previa presentacién de
certificacidon de obra del contratista a la Diputacion,
que la Diputacion traslada al érgano correspondiente
de la Junta. El retrasc normalmente viene de ahi, de
que no se envian por las Diputaciones las certifica-
ciones de obra para poderlas pagar. Esa por lo menos
es la informacion que en un principio yo le puedo
ofrecer, porque ese problema si nos lo hemos encon-
trado no solamente en subvenciones a Diputaciones,
sino en subvenciones a Ayuntamientos. La progra-
macién, muchas veces, presupuestaria, presupuesta-
ria, de los de las Corporaciones Locales no coinciden
con la de la Junta. Probablemente, la subvencion, la
concesion de la subvenciéon va por delante incluso de
la existencia de un proyecto determinado; eso quiere
decir que desde que se concede la subvenciéon hasta
que se materializa la inversién por la Corporacién
Local pasa un espacio de tiempo grande. Normal-
mente, se paga ya con cargo al ejercicio cerrado, pre-
cisamente, por la dilatacidon que hay entre la conce-
sién de la subvencion, la redaccion después del pro-
yecto, que es competencia de la Corporaciéon Local,
y la certificacion de la obra que tiene que venir a la
Consejeria correspondiente, Entiendo, no sé si he
contestado a esto.

EL SENOR TESORERO GENERAL (SENOR
ARAUS VENTURA): Yo queria decir, simplemente,
al sefior Procurador que en cuanto a los pagos —ya
he hablado antes desde..., y citado fechas de
informatizacion— que realmente el tratamiento de
los pagos lo estamos haciendo al dia, es decir, que
toda la documentacién que nos viene procedente de
las Consejerias, vamos, pasando por la Intervencién
General, nosotros lo estamos despachando al dia,
Esto no quiere decir que no se produzcan a veces re-

‘trasos y que, desde luego, en ese sentido nos conside-

ramos todos Junta y que todos hacemos lo posible
porque esos retrasos se eviten en los sitios donde se
producen, pero que, desde luego, no se producen en
este momento en la Tesoreria General. Muchas Gra-
cias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Finalizamos, entonces, estas...

EL SENOR CARBAJO OTERO: Nada mas que-
ria decir, nada mas una cosa. Que ya yendo a lo con-
creto, al lenguaje que hable el ciudadano, y concreta-
mente en este ejemplo que acabamos de exponer, de
este tipo de obras subvencionadas por la Junta. Des-
de que la Diputacién remite el expediente ya comple-
to a la Junta de Castilla y Ledn, jcuanto tiempo tar-
da en hacerse el pago? Porque por lo menos es una
respuesta que yo podré dar a mas de un ciudadano,
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aproximadamente, si es que lo saben.

EL SENOR INTERVENTOR GENERAL (SENOR
MARTIN FERNANDEZ): La verdad es que yo co-
nozco la duracién del proceso dentro de la Interven-
cién General, o sea, dentro de la Consejeria, pero
fuera de la Consejeria eso no se lo puedo decir.” Lo
que el servicio, los servicios econémicos de la Conse-
jeria tarden en poner en marcha el expediente no se
lo puedo explicar, pero el proceso en nuestro sector
nunca tarda mas de alrededor de veinte dias, quiza

un poco mas, un mes.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Gracias, entonces, al sefior Consejero y a
todos los altos cargos por la informacidn que nos
han facilitado en sus respectivas areas, y recordando
que la reunién de mafiana dard comienzo a las cua-
tro y media de la tarde, se levanta esta sesion.

Se levantd la sesion siendo las diecinueve
horas.)





